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ส่วนที่ ส่วนที่ ๒๒  
 

 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติกำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง กำหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
   การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้อง
นำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยั่งยืนยั่งยืน 

คุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างต่อเนื่ อง โดยไม่ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เกิน พอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม 

• มีการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
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โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๑) บทนำ 
   การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา ได้ส่งผลให้
ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่ม
ประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต ของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจาก
การเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือ
ว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจาก
การชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกท่ียังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยัง
ไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ ำ 
ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะ
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ  
   นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ และการ
คุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บ ริการที่มี
มาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ
ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการรักษาทรัพยากร
อย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมา
จากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อ
ความต้องการและปัญหาของประชาชน ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความ
เข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่เสมอภาค การขาดความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบัน
หลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วน
ประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส ำคัญที่จะทำให้
การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการ
จัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคง
ทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การ
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
๒) ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
       แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่
เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านยังคง
เป็นความท้าทายด้านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับปัญหาด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ 
ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความ
ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะ
นำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน  
   นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศในอนาคตขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐอาทิองค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมาก
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ขึ้นในการกำหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง  
   ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์อินเทอร์เน็ตในทุก
สิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่าง
แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ 
การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้น ในการเพ่ิม
ผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
   นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการ
คาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น  ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่
แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียม
ความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะ
เป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพ่ิม
มากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค และความก้าวหน้าของการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัย
สำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออก ประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมี
แนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ ทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือน
บ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า 
อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศ
ต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการ
ของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก
และความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็น
สังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญ และ
ความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก  รวมถึงการสร้าง
สมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้น กฎระเบียบและข้อตกลงด้าน
สิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนา ตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่สำคัญ เช่น 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งในส่วนของการจ้างงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่
ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็ว
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ของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการ
สาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้หากไม่มี
มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการ
เข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดย
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงาน
ที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบาง
อาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความม่ันคงและ 
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์
ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าว จะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อม
ล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
   จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ข้างต้น เห็นได้
ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมี
ความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความ
เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้สมรรถนะ และทักษะที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่าง มีความสุข มีอาชีพที่
มั่นคง สร้างรายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของ
ระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบาย        
ไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ 
กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุก
ภาคส่วน 
   นอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร การ
รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะ
การใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การ
พัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวก และส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่อง
ตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความสำคัญของการ
รวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้อง
สร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติ ให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ 
ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมี
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เสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี
และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้าง 
และลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
   ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม 
และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและ
ครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่ง
จะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปใน
อนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และ
ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อน 
ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ซึ่งรวมถึง
พ้ืนที่พิเศษต่าง ๆ อาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
๓) วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
   “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ
อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสาน
สอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
   ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้ง
มิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่
ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ 
ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการ
ดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัย 
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
   ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ
ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการ
แข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และ
ประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำ
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ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ 
ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่ งเป็นการเจริญ เติบโตของเศรษฐกิจที่ อยู่บนหลักการใช้การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถ
ในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่ งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน      
   โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการ
ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 
   ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
   เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง    
ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  และเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุก
ระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพใน
การแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ  
ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและมีศักยภาพในการคิด
วิเคราะห์สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และ
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
   การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดย
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและ
ประเด็นการพัฒนาดังนี้  
  ๔.๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ
ทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้
สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 
  ๔.๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 
   (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิตและ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นำมา
ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  
   (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้
เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
   (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อ
ยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการ
จ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการ
เพ่ิมข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
  ๔.๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ
เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา มี
พัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้ อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบ
อ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพ
ตามความถนัดของตนเอง 
  ๔.๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้
ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ เพ่ือส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไก
บริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความ
พร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
  ๔.๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล 



- ๑๙ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการ
กำหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
โดยเป็นการดำเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้
ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
  ๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่
สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการใน
ระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และ
ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้อง
ร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติ      
มิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มี
ประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้
สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้กำหนด
ยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   
มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข จึงได้
จัดทำแผนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 
 



- ๒๐ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๑) กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง

ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพ
การศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจำเป็นต้องยึดกรอบ
แนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒) สถานะของประเทศ 
(๑) ด้านเศรษฐกิจ 

(๑.๑)  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัว
ได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนทำให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ 
๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งทำให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศ
รายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัว
ลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๙ ซ่ึงต่ำกว่า
ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลา
อันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วน
การลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี 
๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
พบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี  ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ำกว่า
สิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

(๑.๒) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขัน
เริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดส่วนของ
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ,๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ,๒๘.๕ และ 
๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ทำให้มีการ
พัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting 
Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วน
สูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไป
ยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทำให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่
น่าพอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า  ประกอบกับ
ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงทำให้ความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ  ๙.๗ ต่อปีในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๗) 
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(๑.๓) ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้า
เมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทำให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  และเพ่ิมแรง
ขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

(๑.๔)  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดำเนินนโยบายและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  ๒๕๒๔ และ 
๒๕๔๐ แต่การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทำให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่
แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม  เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะ
เป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่
ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่
ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

(๑.๕) อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมี
พลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความ
ได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนำ ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความ
สะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี  ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งดำเนินการโดย
ธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

(๑.๖) สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ
ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ 
อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัด
อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลำดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา 
(๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี 
๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนา
แล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, 
๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามลำดับ 
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ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจำนวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามี
จำนวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คน
ต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

(๑.๗) สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ำและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้ำประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต
เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้ำดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้าง
สูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ 
ICT อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากร
และการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจำกัดต่อการ
ทำธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้าน
ที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการดำเนินธุรกิจ
ต่างประเทศ เป็นต้น 

(๒) ด้านสังคม 
(๒.๑) โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจำนวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ

ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น 
๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กำลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ
เรชั่น Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กำลังแรงงาน
ของไทยมีจำนวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี 
๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ำกว่า
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับ
มัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจำนวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มี
ลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญ
พันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจำนวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 
๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัย
กลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มี
รายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการ
เกื้อหนุนของบุตร  

(๒.๒) ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากท่ีสุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ 
ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

(๒.๓) คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทย
มีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิต
ก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทาง
การศึกษาสูงขึ้น จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙  ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 
๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และ
การทุจริตคอร์รัปชั่น โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

(๒.๔) สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ 
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุก
ตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย  ค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ 
อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙  เท่า ในปี ๒๕๕๖ 
โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ 
ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่สำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์
ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

(๒.๕) ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน

กลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมาก
ที่สุด  มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗  เท่า 
เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มี
ปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดี
ที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐  ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุด
ประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖  พบว่า 
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ 
ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานใน
ระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน  นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อย
มักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 
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(๒.๖) คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้น
และมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วง
อายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุม 
ผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ
ภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปาน
กลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยเป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสำคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่
ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

(๒.๗) วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
มากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ
ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของ
แรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการนำเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

(๒.๘) ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทำแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผน
ตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการ
สนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒  แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ 
แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อย
ละ ๒๖.๗๗  

(๒.๙) ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม  ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ  ที่มีความรุนแรงมากขึ้น 
นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

(๓) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๓.๑) ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม

อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ทำให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ

การผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุก
ทำลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ 
เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดิน
และที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ 
การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจำกัดในการนำไปใช้ประโยชน์ การใช้
ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมี
ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูก
คุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 
จำนวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำให้พ้ืนที่ป่าชาย



- ๒๕ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

เลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อย
ละ ๓๔.๘ ทำให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 
๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี 
๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ำที่เพ่ิมมากขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ  แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อการ
บริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ทำให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องนำเข้า
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี 
๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ำมันดิบมีการนำเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการนำเข้าพลังงาน
ทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่า
น้ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้
พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้น
เพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ำหลัก น้ำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บ
กักน้ำในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ำตามธรรมชาติ มีแอ่งน้ำบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ำบาดาล มี
ปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่
กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ มี
ข้อจำกัดในเรื่องของความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง  ขณะที่ภาพรวมความ
ต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจำนวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึง
แหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ำตามความต้องการได้อีก
ประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

(๓.๒) ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะ

มูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ 
สถานที่กำจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการนำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 
๑๘ ทำให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ 
๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการ
ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการ
หรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถ
จัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการนำของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบ
การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการกำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบสาร
มลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสำคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และ
สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์
ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มี
ปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมัน
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

เชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน  การ
เข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์
จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือ
และการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์
พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์  
และการระบายน้ำเสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการบำบัดน้ำเสียที่เพ่ิมขึ้นตาม
การขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ำเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
ขณะที่ระบบบำบัดนำ้เสียรองรับน้ำเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ การจัดทำบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุ
ว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และ
เพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซ
เรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดำเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคท่ีมีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูด
กลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

(๓.๓) ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความ
เสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคน
ไทยเป็นประจำทุกปีในมิติของจำนวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็น
จำนวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในลำดับประเทศที่มี
ความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

(๔) ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
(๔.๑) ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมิน
ผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปาน
กลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข  สถานการณ์
ดังกล่าว ถือเป็นความจำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจาก
สถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม 
(๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ 
ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มี
การทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการ
บริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจ
บางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่
ตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชน
หลายสำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่ม
นายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่  ๗๒% ในปี 
๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 
๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแล
กิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับ
ในระดับสากล 

(๔.๒) ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการ
ส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอำนาจที่ส่วนกลางได้มอบ
อำนาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ  ทั้ง
สามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการ
กำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนใน
โครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกำหนดส่วน
ราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอำนาจ
ให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
และตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่าย
โอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของ
ท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ 
อปท. ฉบับที่ ๑ จำนวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 
ฉบับที่ ๒ จำนวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ที่สถานีอนามัย จำนวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจำ ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่
ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ทำให้การ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองใน
ภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การ
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บริการ การเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการ
เติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจำกัด 

(๔.๓) ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง  รับสินบน ซึ่ง
สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่
ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหา
ประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพิ่มข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้ง
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏ
ตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ 
๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศ
สิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน้อย) 
๓) บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

(๑) บริบทภายใน 
(๑.๑) ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘  ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ 
(๓) ราคาน้ำมันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิต
ภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ 
๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามี
แนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะ
สามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ใน
กรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่
ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
กำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการยกระดับฐานะ
ประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ  (๓) จำนวนประชากร
รวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (๔) 
การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระ
การใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทำให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนา
ประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ 
๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไข
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ดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

(๑.๒) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง

แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และ
คาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกำลังแรงงาน
ทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้
และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทาง
สังคมข้ันพื้นฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และ
ภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น  สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลใน
แบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ำในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

(๑.๓) ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้  โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่
ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไป
ยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาส
และรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร 
มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนีค้วามเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม  การแย่งชิง
ทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

(๑.๔) ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงาน
ไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น  การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการ
บริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการ
ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้
จำเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 

(๑.๕) การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ มีเรื่องสำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุง
ประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มี
หน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบ   รัฐต้อง
ดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน  กระจายอำนาจและจัด



- ๓๐ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
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ภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ และ รัฐ
ต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ นำเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการ
คอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อ
ค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ 
และกลไกการทำงานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

(๒) บริบทภายนอก 
(๒.๑) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔ -๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) 
จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดย
ประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่ม
ประเทศกำลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการ
เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผล
ให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและ
บริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้าน
การค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทย
ในการไปทำงานในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

(๒.๒) การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง 
Information Technology กั บ  Operational Technology ห รื อ ที่ เรี ย ก ว่ า  Internet of Things (เท ค โน โล ยี
อินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือ
ผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะทำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

(๒.๓) ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะนำมาซึ่งโอกาสที่
สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  ได้แก่ ๑) การลดข้อจำกัดในด้านอุปสงค์
ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและ
วัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตใน
ประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้าน
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โครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะ
ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม  แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและ
เทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหา
ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง  
(Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับ
ทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศ
สำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ
ขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤตกิรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

(๒.๔) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น 
ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน  เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดม
สมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้ำขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ 
และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีด
ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต 
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทย
ต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

(๒.๕) วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเป้าหมายการ

พัฒ นาที่ ยั่ งยืน ในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕  ปี  โดย
สหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จำนวน ๑๗ ข้อ และ
เป้าหมาย (Target) จำนวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัด
ความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากร
ทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลก
ร่วมกัน 
๔) กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

(๑) กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การกำหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับการ
กำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  มี
ความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ของประเทศ 

(๒) การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการกำหนด
ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดทำขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้
สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้า
และบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(๓) เป้าหมาย 
(๓.๑) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) 
และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ำ

กว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕  ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

(๓.๒) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

(๑ ) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

(๓.๓) การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

(๓.๔) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

(๓.๕) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 

๕) แนวทางการพัฒนา 
(๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑.๑) การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและ
ผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์
อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

(๑.๒) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มีทักษะ

ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด  และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

(๑.๓) การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดำเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทย
และสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

(๑.๔) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง
เพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน
การเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ  พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิด
จากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง 
เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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(๑.๕) การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็น

สินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศ
เพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับท่ีจ้าเป็นสำหรับการสร้าง
ความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาด
ตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคน
เดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืช
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกัน
ความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็น
โครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับ
การท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่
สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ 
วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวใน
ภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
แบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
บริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน 
เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการ
การเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล  ในการอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจ
เชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งการให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๒.๑) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ
เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรค
เรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

(๒.๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
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(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคน
เก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

(๒.๓) การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสำหรับ

ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความ
เป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการ
ใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการ
สุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์
เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนำรายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

(๒.๔) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน  
ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันสำหรับผู้สูงอายุ 

(๓) การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
(๓.๑) การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย

สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร้างค่าจ้าง
แรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง  เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดย
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่  สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุน
ด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

(๓.๒) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย  โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้
มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่
อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่
จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน 
โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

(๓.๓) การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหาร
จดัการน้ำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และบูรณา
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การแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน  และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็น
ธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

(๓.๔) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุง
และบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

(๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
(๔.๑) การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อม

รองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความ
ต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

(๔.๒) การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า  การลงทุน 
และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่
อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และ 
โลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

(๔.๓) การส่งเสริมการลงทุน  การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ให้
ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

(๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕.๑) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยคำนึงถึง

ขีดจำกัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วนนำระบบสารสนเทศมาใช้
เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่า
ทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่
ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินใน
อัตราก้าวหน้า กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ 
บริหารจัดการน้ำเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ำ จัดตั้ง
องค์กรบริหารจัดการน้ำในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้นำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ำแร่มาใช้ประโยชน์ คำนึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

(๕.๒) การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

(๕.๓) การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่
อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการทำการ
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เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาท
มากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(๕.๔) การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน 
เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด
เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และ
การบังคับใช้กฎหมาย 

(๕.๕) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ
โขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน  การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๕.๖) การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้ำท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่
สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ 
ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดทำแผนธุรกิจต่อเนื่อง 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

(๖) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๖.๑) การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของ
ทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม 
เช่น คดีที่ไม่ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชั่นและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

(๖.๒) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

(๖.๓) การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๖.๔) การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
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๑.๓ ไทยแลนด์ ๔.๐ 
๑)บทนำ  
  ในอดีตที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจมาหลายครั้ง โดยเริ่มจาก “Thailand ๑.๐” ที่
เน้นภาคเกษตรกรรม ไปสู่ “Thailand ๒.๐” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา โดยใช้ประโยชน์จากค่าจ้างแรงงานราคาถูกและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  มุ่งเน้นการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้าเป็นสำคัญ จากนั้นประเทศไทยได้ก้าวสู่ 
“Thailand ๓.๐” ในปัจจุบัน ที่เน้นอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนมากขึ้น โดย ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ือให้มา
ใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพ่ือส่งออกไปตลาดโลก อย่างไรก็ดีภายใต้ “Thailand ๓.๐” นั้น แม้จะทำให้ประเทศ
ไทยมีเศรษฐกิจที่เติบโตเพ่ิมขึ้นแต่ก็ต้องเผชิญกับ “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง”“กับดักความเหลื่อมล้ำของความมั่ง
คั่ง” และ “กับดักความไม่สมดุลในการพัฒนา” กับดักเหล่านี้เป็นประเด็นท้าทายของประเทศไทยในปัจจุบันนำไปสู่การ
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อกา้วข้าม “Thailand ๓.๐” ไปสู่ “Thailand ๔.๐”  
  Thailand ๔.๐ เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะนำพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจาก ๓ กับดักดังกล่าว พร้อมๆกับเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปสู่ “ประเทศในโลกที่หนึ่ง” ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่ ๔ 
อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้วางไว้ ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่ไปกับ
การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก “ประชารัฐ” 
  Thailand ๔.๐ กำหนดเป้าหมายครอบคลุมใน ๔ มิติ ดังนี้ 
   ๑) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ เป็น “ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า” ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ 
   ๒) ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม เป็น “สังคมที่เดินหน้าไปด้วยกัน ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ด้วยการเติม
เต็มศักยภาพของผู้คนในสังคม เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม และฟ้ืนความสมานฉันท์และความ
เป็นปึกแผ่นของคนในสังคม ให้กลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง 
   ๓) การยกระดับคุณค่ามนุษย์ ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ ๒๑” ควบคู่
ไปกับการเป็น “คนไทย ๔.๐ ในโลกที่หนึ่ง” 
   ๔) การรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็น “สังคมที่น่าอยู่” มี“ระบบเศรษฐกิจที่สามารถปรับสภาพตามภูมิอากาศ” 
ควบคู่ไปกับการเป็น “สังคมคาร์บอนต่ำ”อย่างเต็มรูปแบบ 
  Thailand ๔.๐ ประกอบด้วย ๕ วาระขับเคลื่อนสำคัญ 
   วาระท่ี ๑ การเตรียมคนไทย ๔.๐ เพ่ือก้าวสู่โลกที่หนึ่ง 
   วาระท่ี ๒ พัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
   วาระท่ี ๓ การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
   วาระที่ ๔ เสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านกลไกของ ๑๘ กลุ่มจังหวัดและ ๗๖ จังหวัด 
   วาระท่ี ๕ บูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก 
๒)สามกับดักที่ประเทศไทยกำลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 
  ในอดีตจะพบว่าประเทศไทยมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยเริ่มต้นจาก Thailand ๑.๐ ที่เน้น
เกษตรกรรมแบบดั้งเดิม มาสู่ Thailand ๒.๐ ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และพัฒนาสู่ Thailand ๓.๐ ที่ เน้นอุตสาหกรรมที่
มีความซับซ้อนมากขึ้น จวบจนปัจจุบัน 
  Thailand ๓.๐ เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่กระแสโลกาภิวัตน์เปิดกว้าง มีการหลั่งไหลของทุนและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศ ทำให้อุตสาหกรรมไทยมีความซับซ้อนมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต 
จากการผลิตเพ่ือทดแทนการนำเข้า มาเป็นการส่งเสริมการผลิตเพ่ือส่งออก ค่านิยมชุดใหม่ ไม่ว่าจะเป็นวัตถุนิยม ปัจเจก
นิยม สุขนิยม และสากลนิยม ได้เข้ามาแทนที่ค่านิยมดั้งเดิมที่เน้นการเอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน ความเป็นอยู่อย่างพอเพียง การมี
ครอบครัวที่อบอุ่น และท้องถิ่นนิยม อย่างน่าใจหาย 
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  ในช่วงต้นของการขับเคลื่อน Thailand ๓.๐ อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอยู่ที่ร้อยละ ๗-๘ ซึ่ง
เป็นช่วงเวลาที่มีการคาดหวังว่า ประเทศไทยจะก้าวสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เฉกเช่นเดียวกับประเทศเกาหลีใต้ 
ไต้หวัน ฮ่องกง และสิงคโปร์ ซึ่งดูเหมือนว่าทุกอย่างจะดำเนินไปได้ด้วยดี แต่ในความเป็นจริง Thailand ๓.๐ เป็นโมเดล
การพัฒนาที่ค่อนข้าง “เปราะบาง” เป็นการเร่งการเจริญเติบโต เพ่ือไล่กวดให้ทันประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงใช้วิธีการแบบ 
“มักง่าย” ด้วยการพัฒนาบน “การปักชำ” จึงมีการเจริญเติบโตแบบรากฝอย เทคโนโลยีและทุนของต่างชาติที่นำเข้ามา
ไม่มีกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างจริงจัง ขาดการสะสมทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์ ประเทศไทย
จึงถูกมองเป็น “ประเทศท่ีดูเหมือนทันสมัย แต่ไม่พัฒนา” 
  การที่ไม่มีฐานรากที่แข็งแรงของตนเอง ไม่มีภูมิคุ้มกันที่เพียงพอ พ่ึงพิงกับโอกาสของการค้าและการลงทุนจาก
ภายนอก แต่ละเลยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ในที่สุดประเทศไทยจึงต้องเผชิญกับวิกฤตต้ม ยำกุ้ง ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ ซึ่งหลังจากการเกิดวิกฤตแล้ว อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ตกลงมาอยู่ที่ระดับร้อยละ ๓-๔ 
มาเกือบ ๒๐ ปีจวบจนปัจจุบัน นี่คือภาวะของการติดอยู่ใน “กับดักประเทศรายได้ปานกลาง” (Middle Income Trap) 
  การติดอยู่ในกับดักประเทศรายได้ขนาดปานกลาง สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยกำลังติดอยู่ใน“Competitive 
Nutcracker” กล่าวคือ ประเทศไทยไม่สามารถที่จะขยับขึ้นไปแข่งขันกับประเทศคู่แข่งขัน ที่ขับเคลื่อนด้วยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ อาทิ อิตาลีญี่ปุ่น หรือเกาหลีใต้ ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ไม่
สามารถขยับลงมาแข่งกับประเทศคู่แข่งขันท่ีขับเคลื่อนด้วยการผลิตสินค้าต้นทุนต่ำ ด้วยแรงงานจำนวนมหาศาลและราคา
ถูก อย่างจีนหรือเวียดนามได้ ประเทศไทยติดอยู่ตรงกลาง ที่เรียกว่า “Stuck in the Middle” 
  ในโลกของการแข่งขัน เพ่ือสร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศนั้น จำเป็นจะต้องยกเครื่องกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เสียใหม่ เน้นการใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิด  สร้างสรรค์ แทนการเน้นทรัพยากร
พ้ืนฐาน ที่นับวันจะหมดลงเรื่อยๆ เป็นการเติมเต็ม”ความได้เปรียบในเชิงเปรียบเทียบ” ที่มีอยู่ด้วย “ความได้เปรียบใน
การแข่งขัน” เพ่ือ “สร้างมูลค่า” แทนที่จะเป็นแค่ “เพ่ิมมูลค่า” ผลลัพธ์ที่ได้จากการขับเคลื่อนกลไกเศรษฐกิจชุดใหม่ จึง
เป็นไปในลักษณะ “ทำน้อยได้มาก” ไม่ใช่ในลักษณะ “ทำมากได้น้อย” แบบเดิมอีกต่อไป 
  นอกเหนือจากการติดอยู่ในกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ภายใต้ Thailand ๓.๐ ประเทศไทยต้องเผชิญกับ “กับ
ดักความเหลื่อมล้ำ” (Inequality Trap) กล่าวคือ ช่องว่างของรายได้และโอกาสของคนจนและคนรวยถ่างออกมากขึ้น 
          * ๑๐% ของคนรวยสุด มีส่วนแบ่งรายได้คิดเป็นร้อยละ ๓๖.๘๑ ของรายได้ท้ังหมด 
   ๑๐% ของคนจนสุด มีส่วนแบ่งรายได้คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๖ ของรายได้ท้ังหมด 
          * ๑๐% ของคนรวยสุด ถือครองที่ดินจำนวน ๕๘.๓๓ ล้านไร่ 
   ๑๐% ของคนจนสุด ถือครองที่ดินจำนวน ๐.๐๗ ล้านไร่ 
          * ๑๐% ของคนรวยสุด มีหนี้สินต่อรายได้ครัวเรือน คิดเป็น ๑๓.๑๔ เท่า 
   ๑๐% ของคนจนสุด มีหนี้สินต่อรายได้ครัวเรือน คิดเป็น ๔๐.๕๒ เท่า 
 
  นอกเหนือจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางและกับดักความเหลื่อมล้ำ อีกหนึ่งกับดักที่ประเทศไทยเผชิญคือ 
“กับดักความไม่สมดุล” (Imbalance Trap) โดยในหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเน้นความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
แต่ละเลยการรักษ์สิ่งแวดล้อม การสร้างสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการยกระดับศักยภาพและภูมิปัญญามนุษย์ จนส่งผล
กระทบเชิงลบในมิติต่างๆ มากมาย 
  ทั้ง ๓ กับดักใน Thailand ๓.๐ จึงเป็นสาเหตุหลักที่ทำให้ประเทศไทยไม่สามารถสร้างความมั่งคั่ง มีความมั่งคง
ในแนวทางที่ยั่งยืนได้มากกว่านี้ นี่คือเหตุผลสำคัญของการปรับเปลี่ยนโมเดลทางเศรษฐกิจ จาก Thailand ๓.๐ ไปสู่ 
Thailand ๔.๐ 
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๓)โมเดล Thailand ๔.๐ 
  Thailand ๔.๐ เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะนำพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดัก
ความเหลื่อมล้ำ และกับดักความไม่สมดุล พร้อมๆกับเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ ประเทศในโลกที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง 
มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่ ๔ อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปีได้วางไว้ ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก “ประชารัฐ” 
  สิ่งที่คนไทยคาดว่าจะได้รับจาก Thailand ๔.๐ คือ 
  ๓.๑ อยู่ใน “สังคมไทย ๔.๐” ที่เป็นสังคมที่มีความหวัง (Hope) เป็นสังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และเป็น
สังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) เป็นสังคมที่มีความพอเพียง โดยมีคนชนชั้นกลาง เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 
เกิดความเท่าเทียมในสังคม ความเหลื่อมล้ำอยู่ในระดับตำ่ มีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ดี 
  ๓.๒ เป็น คนไทย ๔.๐ ที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพดีได้รับสวัสดิการทางสังคมที่เหมาะสมตลอดทุก
ช่วงชีวิต เป็นคนทันโลก ทันเทคโนโลยี สามารถอยู่บนเวทีโลกได้อย่างภาคภูมิใจ และสามารถมีส่วนร่วมกับนานาชาติเพ่ือ
ทำให้โลกดีขึ้น น่าอยู่ข้ึน 
  ๓.๓ เป็น เกษตรกร ๔.๐ ที่หลุดพ้นจากกับดักความยากจน โดยผันตัวเองจากเกษตรกรผู้ผลิตมาเป็น
ผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการที่ดี มีต้นทุนการผลิตต่ำ สามารถเพ่ิมมูลค่า
สินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูป 
  ๓.๔ เป็น SME ๔.๐ ที่สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรม ในการสร้างมูลค่าในสินค้าและบริการ มีความสามารถ
ทางการค้าขาย สามารถเข้าถึงตลาดในประเทศ ตลาดอาเซียน และตลาดโลก ทำให้มีรายได้สูงขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น 
และมีอนาคตที่สดใส 
  ๓.๕ เกิด อุตสาหกรรม ๔.๐ ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ มีห่วงโซ่อุปทานที่ทรงพลัง และ
มีขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก 
  ๓.๖ เกิด กลุ่มจังหวัด และ จังหวัด ๔.๐ ที่มีการกระจายความเจริญทั่วประเทศ เศรษฐกิจขยายตัวสามารถ
ทำงานในถิ่นฐานบ้านเกิดได้โดยไม่จำเป็นต้องเข้ามาท างานในกรุงเทพฯหรือเมืองใหญ่ เนื่องจากมีลู่ทาง โอกาส และงาน
ที่ดีกระจายอยู่ในทุกกลุ่มจังหวัดและจังหวัดทั่วประเทศ 
  ๑.๔ การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) 
   SDGs คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ซึ่งเป็นกรอบทิศทาง 
การพัฒนาของโลกภายหลังปี ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) ที่องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) กำหนด
ต่อเนื่องจาก MDGs หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ที่สิ้นสุดลงเมื่อเดือน
สิงหาคม ๒๕๕๘ 
   ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ ๗๐ (The ๗๐th session of the United Nations 
General Assembly) เมื่อวันที่  ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาตินครนิวยอร์ก ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (The ๒๐๓๐ Agenda for Sustainable Development) 
และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เพ่ือให้ประเทศต่างๆ นำไปปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในช่วงระยะเวลา ๑๕ ปี (เดือนกันยายน ๒๕๕๘ – สิงหาคม ๒๕๗๓) 
   เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ เป้าหมาย 
  เป้าหมายที่ ๑ ขจัดความยากจน  
  เป้าหมายที่ ๒ ขจัดความหิวโหย เกษตรยั่งยืน  
  เป้าหมายที่ ๓ สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี  
  เป้าหมายที่ ๔ การศึกษาเท่าเทียมและท่ัวถึง  
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  เป้าหมายที่ ๕ ความเท่าเทียมทางเพศ  
  เป้าหมายที่ ๖ การจัดการล้ำและสุขาภิบาล  
  เป้าหมายที่ ๗ การเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัย  
 เป้าหมายที่ ๘ การเติบโตเศรษฐกิจที่ยั่งยืน  
  เป้าหมายที่ ๙ พัฒนาอุตสาหกรรม นวัตกรรม  
  เป้าหมายที่ ๑๐ ลดความเหลื่อมล้ำ 
  เป้าหมายที่ ๑๑ เมืองปลอดภัย 
  เป้าหมายที่ ๑๒ การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน 
  เป้าหมายที่ ๑๓ ต่อสู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  เป้าหมายที่ ๑๔ อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล  
  เป้าหมายที่ ๑๕ การจัดการระบบนิเวศทางบก 
  เป้าหมายที่ ๑๖ สังคมเป็นสุข  
  เป้าหมายที่ ๑๗ สร้างความเข้มแข็งในระดับสากล 
   ปัจจัยความสำเร็จของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๕ องค์ประกอบ 
  ๑. ประชาชน : ขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหยลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
  ๒. ความม่ังคั่ง : ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีสอดคล้องกับธรรมชาติ 
  ๓. โลก : ปกป้องดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศ เพ่ือคนรุ่นหลัง 
  ๔. สันติภาพ : การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
  ๕. หุ้นส่วนความร่วมมือ : ร่วมมือและดำเนินการตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลก 
   ประเทศไทยมีการดำเนินงานที่สอดรับกับกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนมาโดยตลอด ณ ขณะนี้เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDGs เป็นประเด็นสำคัญที่ถูกหยิบยกนำมาใช้ในการวางทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพ่ือให้ทุกภาคร่วมสร้างสังคมที่เป็นสุข ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมขจัดปัญหา
ความยากจน ส่งเสริมการเป็นเศรษฐกิจสีเขียว มีการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยมีภาคส่วนต่างๆ ให้
ความสนใจและนำแนวทางไปดำเนินงานมากข้ึน 
   ๑.๕ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๑.๕.๑ แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ 
ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไป
ด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขนั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  
รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น   
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซ่ึงแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้  
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กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ 
บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดทำกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุก
จังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
๑) แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มี
ภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนา
แบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึด
หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพื่อให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) กำหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) กำหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

๒) ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ  เป็นผลให้จำเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึง
กำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic 
Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญ
ประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี-่สุราษฎร์ธานี-
นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ -ใต้ (North South Economic Corridor) 
ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-
ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้นพ้ืนที่
ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเชิง
พ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ำ และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการ
คมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ยั่งยืน 
ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการจัดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  
การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐ
และเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลง  สามารถดำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ ๑๕.๙ 
ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ำ พัฒนาแหล่งน้ำและระบบชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้ง
การแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมทำเกษตรอินทรีย์ 
 ๓.๒) ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวลำภู  และ
เลย) เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการส่งเสริมการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เน้นให้
ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร ส่งเสริม
พ้ืนที่ชลประทาน  การทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของภาค การใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การทำการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  
มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) 
พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และพัฒนาเส้นทาง 
  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี นครราชสีมา ยโสธร และ
อำนาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ำ และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและขาดแคลนน้ำ  การสร้าง
งานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
 ๓.๓) โครงการที่สำคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ำชีตอนบนและลุ่มน้ำมูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๑.๕.๒ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ 
(นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์  สุรินทร์)  ระยะ ๔ ปี  พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕  (ฉบับทบทวน)  ปี  ๒๕๖๔ 

   ได้จัดทำขึ้นบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งภาคราชการ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  ๔ จังหวัด  ทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การรวบรวมและ
จัดทำข้อมูลการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัด การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  เป้าประสงค์รวม กลยุทธ์ 
ตัวชี้วัด แผนงานและโครงการจากการทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ าง ๑     
จึงได้กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ 
  ๑.   แหล่งผลิต สินค้าเกษตร และอาหาร ปลอดภัย 
  ๒.   แหล่งท่องเที่ยวที่มี ความหลากหลายทั้ง การท่องเที่ยวอารยธรรมขอม เชิงนิเวศน์ การกีฬาที่มี
ชื่อเสียง  
  ๓.   แหล่งผลิต ผลิตภัณฑ์ไหม ระดับประเทศ 
  ๔.   ประตูสู่อีสาน และ เชื่อมโยงการค้า ชายแดนกับประเทศ เพ่ือนบ้าน      

เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ระยะ 5 ปี 
  จากโครงสร้างเศรษฐกิจในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี พ.ศ. 2560 
มีเศรษฐกิจที่สำคัญ  3 ลำดับแรก  โดยมีภาคอุตสาหกรรม มี สัดส่วนร้อยละ 23 รองลงมาเป็นภาคเกษตรกรรม มี
สัดส่วนร้อยละ 18 และภาคการค้าร้อยละ 14 มีพ้ืนที่การเกษตรร้อยละ 68.15 ของพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ประชากร
ส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน ร้อยละ 16.85 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีศักยภาพทาง การเกษตรที่โดดเด่น ได้แก่ ข้าว 
มันสำปะ หลัง อ้อย โคเนื้อ โคนม ไก่ แพะ แกะ มีศักยภาพทางการท่องเที่ยว ที่หลากหลาย ทั้งท่องเที่ยวธรรมชาติ นิเวศ 
อารยธรรม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และกีฬา มีแหล่ง ท่องเที่ยวที่เป็นมรดกโลก เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์ไหม 
และในขณะเดียวกันก็มีปัญหาในเรื่องการขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ำ สัดส่วนคนยากจน ร้อยละ 12.9 รายได้เฉลี่ยครัวเรือน/ปี 250,632 บาท หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือน/ปี 
200,217.08 บาท มีความไม่เสมอภาคด้าน รายได้ (Gino coefficient) สูงกว่าค่าเฉลี่ยประเทศ จึงกำหนดเป้าหมาย
การพัฒนาในการเป็น 
   “ศูนย์กลางของเกษตรอุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ์ไหม  ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม  และสังคมเป็นสุข” 

โดยมีแนวคิดการพัฒนา ดังนี้  
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคการผลิตให้เป็นมาตรฐานปลอดภัย และพัฒนาจนถึงขึ้นมาตรฐานอินทรีย์  

ในภาคการเกษตรทั้งพืชและสัตว์ โดยมีการนำนวัตกรรมในพ้ืนที่มาช่วยให้เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกร รุ่นใหม่ (Smart 
Farmer) ให้มีการสืบทอดภูมิปัญญาดั้งเดิมให้คงอยู่ด้วยการน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นหลักในการ
ดำเนินงาน เพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  

2. พัฒนาการบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอ ทั้งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และน้ำเพ่ือการเกษตรให้ 
เพียงพอตลอดปี โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำให้อยู่ในพ้ืนที่ หรือการขยายพ้ืนที่รับน้ำ การกระจายน้ำไปยัง
พ้ืนที่  

3. ส่งเสริมการแปรรูปของสินค้าให้มากขึ้นในพ้ืนที่  สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารแบบครบ 
วงจรในพ้ืนที่ โดยพัฒนาช่วงกลางทางและปลายทางให้มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  แห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ ที่กำหนดให้กลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดนคร ราชสีมาให้เป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและอาหารแบบครบวงจร  

4. ส่งเสริมอาชีพ และเพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างโอกาสในการสร้างรายได้จากภาคการเกษตร  
และนอกภาคเกษตร โดยเชื่อมโยงสินค้าชุมชนกับการท่องเที่ยว  



- ๔๕ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

5. สร้างมูลค่าเพ่ิมในสาขาการท่องเที่ยว โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน ทั้งทางด้าน 
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก และบริการเกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว การใช้ประโยชน์จากระบบ Logistic ที่
รัฐบาลไว้วางรากฐานไว้ให้ การสร้างความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว รวมถึงการ สร้างการตลาดให้เป็น
ที่รู้จักในวงกว้างและเป็นที่นิยมเดินทางมายังกลุ่มจังหวัด 

6. การพัฒนาสังคมให้มีคุณภาพ โดยเฉพาะผู้สูงอายุให้ได้รับการดูแล มีศักยภาพ คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
หรือสามารถดำเนินกิจกรรมได้ตามศักยภาพ รวมทั้งการรักษาภูมิปัญญาของผู้สูงอายุเพ่ือให้สืบทอดไปยังรุ่น  ลูกหลาน 
และการเพิ่มศักยภาพของเด็ก เพ่ือให้สังคมมีคุณภาพและสามารถดูแลตนเองได้ในอนาคต 

พันธกิจ (Mission)  
1) ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปข้าวหอมมะลิ  
2) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตมันสำปะหลังเพ่ืออุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทน  
3) ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ และแพะ และแปรรูปเชิงคุณภาพ  
4) ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
5) ส่งเสริมศักยภาพการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม  
6) ส่งเสริมการท่องเที่ยว ให้ได้รับความนิยม และบริหารจัดการให้มีศักยภาพ  
7) ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน และค้าชายแดน  
8) ส่งเสริมการพัฒนาด้านสังคม 

  ประเด็นการพัฒนา  
1) การพัฒนาขีดความสามารถเกษตรอุตสาหกรรมครบวงจร  
วัตถุประสงค์  

เพ่ือเป็นศูนย์กลางด้านเกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร  
แนวทางการพัฒนา  

1.1 พัฒนาและบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร  
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการกระจายสินค้าในภูมิภาค  
1.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมให้เหมาะสม  
1.4 ยกระดับสินค้าเกษตรเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  
1.5 ส่งเสริมการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
1.6 ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมและพลังงานทดแทน  
1.7 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม  
1.8 สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มการผลิตและจำหน่าย  
1.9 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านการตลาดสินค้าเกษตร  
1.10 ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์คุณภาพสูง 

  2) การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และผลิตภัณฑ์ไหม  
วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีความสะดวก และปลอดภัย  
2. เพ่ือให้กลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการไหมมีรายได้จากการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ไหมเพ่ิมข้ึน  

แนวทางการพัฒนา  
2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก  
2.2 พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว 
 2.3 พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  



- ๔๖ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

2.4 สร้างความเชื่อม่ันและความปลอดภัยให้นักท่องเที่ยว  
2.5 พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว  
2.6 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา  
2.7 ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามรอยช้าง  
2.8 ส่งเสริมพัฒนา การค้า การลงทุน การค้าชายแดน  
2.9 ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชน  
2.10 ส่งเสริมนวัตกรรมการท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์ และการตลาด  
2.11 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไหมให้มีคุณภาพ 
2.12 ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ไหม  
2.13 พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 

  3) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการทางด้านร่างกายและสติปัญญาดีขึ้น  
2. เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองได้ แข็งแรง มีความสุข  

แนวทางการพัฒนา  
3.1 พัฒนา สนับสนุน กิจกรรมการลงทุนพัฒนาด้านสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
3.2 ส่งเสริมอาชีพ ทักษะชีวิต และส่งเสริมสร้างศักยภาพการพ่ึงพาตนเอง  
3.3 ส่งเสริมและพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นตัวเด็กปฐมวัยเป็นสำคัญ  
3.5 ส่งเสริม และสร้างความร่วมมือในการพัฒนาครอบครัวสู่ชุมชนเข้มแข็ง 

๑.๕.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดนครราชสีมา 
  แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัด 

นครราชสีมา  องค์การบริหารส่วนตำบลประสุขได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ฉบับทบทวน  ปีงบประมาณ  ๒๕๖๕  แผนพัฒนา
ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว  โดยมุ่งเน้นพัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร  พลังงาน
สะอาด  การค้า  เศรษฐกิจอาเซียน การท่องเที่ยว  สังคมคุณภาพ  พัฒนาเมืองน่าอยู่  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการ ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของ
บ้านเมือง ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ฉบับทบทวน  ปีงบประมาณ  
๒๕๖๕  มีรายละเอียดดังนี้  
  วิสัยทัศน์จังหวัดนครราชสีมา   

“ศูนยกลางโครงขายคมนาคมและการทองเที่ยวของภูมิภาค  นวัตกรรมการเกษตรและอุตสาหกรรม   
สังคมคุณภาพสูง” 

ตำแหนงทางยุทธศาสตร  
1. เปนศูนยกลางการคมนาคม การทองเที่ยว การเกษตรอุตสาหกรรม และพลังงานสะอาด ในภูมิภาค  
2. เปนศูนยกลางการศึกษา ศาสนา กีฬา ศิลปวัฒนธรรม และสาธารณสุขที่มีคุณภาพ  ตาม  

มาตรฐานสากล ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
3. เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
4. เปนศูนยกลางในการปองกันภัยคุกคาม และเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือปกปอง สถาบันหลักของชาติ  
5. เปนที่ตั้งของสวนราชการที่มีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอยางยั่งยืน 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาของจังหวัดนครราชสีมา  
1) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 4  
2) ประชาชนมีรายไดตอหัวตอป (GPP per capita) เพ่ิมขึ้นไมนอยกวารอยละ 4  
3) รายไดจากการทองเที่ยวในจังหวัดเพ่ิมข้ึน รอยละ ๕  
4) รอยละของประชากร ที่อยูใตเสนความยากจนลดลง (%)  
5) คาดัชนีความสุขของประชากรในจังหวัดเพ่ิมข้ึน  
6) รอยละความพึงพอใจของประชาชนตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา  
1) สรางเสริมระบบโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงตอโครงขายคมนาคมแหงอนาคต และเพ่ิมขีด

ความสามารถ การคา การลงทุนและเศรษฐกิจ  
2) ยกระดับการทองเที่ยว ที่หลากหลายเชื่อมตอภาคและภูมิภาค  
3) พัฒนานวัตกรรมการผลิต การแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
4) เสริมสรางความม่ันคงในการพัฒนาคน และชุมชนอยางมีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
5) ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดสมดุลและยั่งยืน 6) ยกระดับการ

บริหารจัดการภาครัฐรองรับการพัฒนาเมืองและสังคมคุณภาพสูง (SMART City/ MICE City/ Art City / Safe City) 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาที่ 1  
สรางเสริมระบบโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงตอโครงขายคมนาคมแหงอนาคต และเพ่ิมขีดความสามารถการคา 

การลงทุนและเศรษฐกิจ  
1) วัตถุประสงค  

1. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุนและเศรษฐกิจ  
2. เพ่ือขยายอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและกระจายรายไดใหจังหวัด  
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการคมนาคมการขนสงกระจายสินคา  และพัฒนาการเชื่อมตอกับการเดินทาง

ต่อเนื่องหลายรูปแบบ  
4. เพ่ือพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมรองเชื่อมโยงกับโครงข่ายคมนาคมหลักตอเชื่อมกับภาค และ

ภูมิภาค 
2) เปาหมายและตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนา  

1. รอยละรายไดเฉลี่ยของประชากรในจังหวัดเพ่ิมข้ึน (%)  
2. รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดเพ่ิมข้ึน (%)  
3. อัตราคาขนสงและกระจายสินคาลดลง (%)  
4. เวลาที่ประหยัดไดจากการเดินทางบนระบบทาง (หนวย : นาที)  
5. คะแนนคุณภาพของโครงสรางพ้ืนฐานทางถนนของประเทศไทย โดย World Economic Forum 

(หนวย : คะแนน (1-7) 6. รอยละความสำเร็จของความรวมมือและแลกเปลี่ยน อยางนอย 1 ดาน ไดแก ดานการศึกษา 
ดานการคาการลงทุน หรือดานการทองเที่ยวและศิลปวัฒนธรรม  

3) แนวทางการพัฒนา  
1. เสริมสรางและพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานกายภาพและดานดิจิทัล ยกระดับ  ขีด

ความสามารถการคา การลงทุนและเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
2. จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนครราชสีมา เพ่ิมศักยภาพ ยกระดับและกระจายรายไดใหจังหวัด รวมทั้ง

จัดตั้งทาเรือบกนครราชสีมา (KORAT Dry Port) และศูนยกระจายสินคา (ICD)  



- ๔๘ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

3. พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมรองเชื่อมโยงกับโครงขายคมนาคมหลักตอเชื่อมกับภาคและ ภูมิภาค 
เชน EEC , GMS เปนตน  

4. สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือดานการคา การลงทุน เศรษฐกิจ และ ความ
สัมพันธระหวางประเทศเมืองพ่ีเมืองนอง  

4) แผนงานโครงการ  
(1) แผนงาน  

1. สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสเพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ 

 2. สงเสริมและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนครราชสีมา การจัดตั้งทาเรือบกนครราชสีมา 
(KORAT Dry Port) และศูนยกระจายสินคา (ICD)  

3. สงเสริมและพัฒนาการศึกษา การเรียนรูดานการคมนาคมสรางโอกาสและพัฒนาฝมือ 
กำลังคน  

4. สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือดานการคา การลงทุน เศรษฐกิจ และ 
ความสัมพันธระหวางประเทศเมืองพ่ีเมืองนอง  

(2) โครงการ  
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการคมนาคมขนสง และการบริหารจัดการ  

กิจกรรมหลักที่ 1 กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง พัฒนา ยกระดับเสนทางคมนาคมขนสง และ
การบริหารจัดการ (โลจิสติกส)  

กิจกรรมหลักที่ 2 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนครราชสีมาทาเรือบกนครราชสีมา (KORAT Dry 
Port) และศูนยกระจายสินคา (ICD)  

กิจกรรมหลักที่ 3 พัฒนาการศึกษา การเรียนรูดานการคมนาคมสรางโอกาสและพัฒนา ฝมือให
กับผูอยูในวัยแรงงานและผูประกอบการ  

กิจกรรมหลักที่ 4 สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธและความรวมมือดานการคา การลงทุน 
เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประเทศเมืองพ่ีเมืองนอง 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาที่ 2  
ยกระดับการทองเที่ยว ที่หลากหลายเชื่อมตอภาคและภูมิภาค  
1) วัตถุประสงค  

1. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ ในการแขงขันดานการทองเที่ยว  
2. เพ่ือขยายอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

2) เปาหมายและตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนา  
1. จำนวนนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึน รอยละ 5  
2. รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน รอยละ ๕  
3. อุทยานธรณีโคราชไดรับการประกาศเปนอุทยานธรณีโลกของยูเนสโก  

3) แนวทางการพัฒนา  
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวในเขตอุทยานธรณีโคราช (Khorat Geopark ใหไดมาตรฐานเชื่อมโยง กับ 

Geopark ของภาคและของภูมิภาคอาเซียน  
2. สรางเสริมโครงสรางพ้ืนฐาน ภาวะแวดลอม ดิจิทัล ที่สนับสนุนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ที่มา

จากความโดดเดนในแตละพ้ืนที่ ทั้งแหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ชุมชน เกษตร อุตสาหกรรม ศิลปะ 
กีฬา (Sport City) อาหาร สรางความเอกลักษณที่โดดเดนของจังหวัด  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

3. พัฒนาศักยภาพเพ่ิมขีดความสามารถบุคลากรดานการทองเที่ยว ทั้งหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ 
ภาคเอกชน และชุมชนที่เกี่ยวของ  

4. สรางเสริมระบบขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธ และการตลาดดานการทองเที่ยว  
5. เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทองเที่ยวฉันทเมืองพ่ีเมืองนองกับประเทศในภูมิภาค  
6. ยกระดับการจัดงานทองเที่ยวของจังหวัดบนความหลากหลายและครบวงจร  

4) แผนงานโครงการ  
(1) แผนงาน  

1. เสริมสรางและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกแหลงทองเที่ยวที่หลากหลาย  
2. เสริมสรางและพัฒนาสินคา และบริการเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวใหมีมูลคาเพ่ิมขึ้น  
3. สงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวและกีฬาสู มาตรฐานสากล  
4. สงเสริมและประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว  

(2) โครงการ  
โครงการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวและกีฬา  

กิจกรรมหลักท่ี 1 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว สนามกีฬา รวมทั้งกิจกรรมการทองเที่ยวและกีฬา  
กิจกรรมหลักท่ี 2 การพัฒนาระบบบริหารจัดการการทองเที่ยว กีฬา และเครือขาย  
กิจกรรมหลักท่ี 3 การสงเสริมและพัฒนาสินคาและบริการดานการทองเที่ยวกีฬาและเครือขาย  
กิจกรรมหลัก 4 การพัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยว กีฬา และเครือขาย  
กิจกรรมหลักท่ี 5 บริหารจัดการอุทยานธรณีโคราชสูอุทยานธรณีโลกยูเนสโก 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาที่ 3  
พัฒนานวัตกรรมการผลิต การแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
1) วัตถุประสงค  

1. เพ่ือมงุสูการเติบโตทางเศรษฐกิจเชิงคุณภาพ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน  
2. เพ่ือตอยอดผลิตทางการเกษตรและของเสียไปสูผลิตภัณฑชีวภาพ และผลิตภัณฑแปรรูปมูลคาสูง  
3. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนที่สูประตูระเบียง 

เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC)  
4. เพ่ือยกระดับเครือขายพันธมิตรตางประเทศ BCG ของจังหวัดนครราชสีมา (BCG Korat Global 

Network)  
5. เพ่ือสงเสริมและยกระดับวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ดานการเกษตร อาหาร และ

อุตสาหกรรม  
2) เปาหมายและตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนา  

1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัดนครราชสีมาเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 10% 
ภายในระยะเวลา 5 ป  

2. ความมั่นคงทางเกษตรและอาหารของจังหวัดนครราชสีมาติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศ ภายใน
ระยะเวลา 5 ป  

3. ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีในดานเกษตร อาหารปลอดภัย และผลิตภัณฑแปรรูป ไมนอยกวา 1,000 
คนตอป  

4. จำนวนครัวเรือนไดรับการสงเสริมอาชีพในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน ไมนอยกวา 1,000 ครัวเรือนตอป  
5. เครือขายพันธมิตรตางประเทศ BCG ของจังหวัดนครราชสีมา ไดแก ประเทศจีน ลาว พมา เขมร 

และเวียดนาม เพ่ือสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปทองถิ่น  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

6. มูลคาเพ่ิมของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเปาหมายไมนอยกวารอยละ 5  
3) แนวทางการพัฒนา  

1. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนระบบการผลิต การแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัย เพ่ือการ
บริโภคและสงออก  

2. ผลักดันและสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ลดผลกระทบสูภายนอก ภายใต
ความรวมมือของกลุมผูประกอบการ หนวยงาน และชุมชน  

3. พัฒนาสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรมูลคาสูง สรางนวัตกรรม แบรนดจากพ้ืนที่ เชน ขาวหอมมะลิทุ
มสัมฤทธิ์ (GI) เลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูง (โคราช วากิว) ไมผล พืชเศรษฐกิจทางเลือก ศูนยกลางเกษตร อุตสาหกรรมไหม
ครบวงจร สินคาเกษตรอินทรีย  

4. ผลักดันระบบบริหารจัดการน้ำใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด สามารถตอบสนอง ตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน  

5. สงเสริมการตลาดสินคาเกษตร และการยกระดับวิสาหกิจเพ่ือสังคม ใหเกษตรและชุมชน พ่ึงตนเองได
อยางยั่งยืน 

4) แผนงานโครงการ  
(1) แผนงาน  

   1. สงเสริมและยกระดับเศรษฐกิจเชิงคุณภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   ๒. พัฒนานวัตกรรมเกษตร การแปรรูปสินคาเกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรมสู การพัฒนาที่
ยั่งยืน (Food Valley)  

(2) โครงการ  
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเกษตร และอุตสาหกรรมปลอดภัย Food Valley  

กิจกรรมหลักท่ี 1 สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจังหวัดนครราชสีมา  
กิจกรรมหลักที่ 2 การพัฒนานวัตกรรมและเชื่อมโยงเครือขายการผลิตผาไหมและ ผลิตภัณฑ

จากไหมสูสากล  
กิจกรรมหลักท่ี 3 การบริหารจัดการน้ำ สิ่งกอสรางแหลงกักเก็บน้ำ รวมทั้งระบบผันน้ำ/ สงน้ำ 

ทางและสะพานขามลำน้ำและสิ่งกอสรางอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
กิจกรรมหลักที่ 4 การสงเสริมพัฒนาคุณภาพ เพ่ิมผลผลิตมูลคาสินคาเกษตรและสินคา จาก

สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 กิจกรรมหลักที่ 5 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของรัฐ เกษตรกร ประชาชนผูอยูใน วัยแรงงาน 

ผูประกอบการ และเกษตรกรรุนใหมสูภาคเกษตรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปญญาชาวบาน หลักวิชาการ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ในยุคดิจิทัล  

กิจกรรมหลักที่ 6 การแปรรูปผลผลิตการเกษตรและสรางมูลคาเพ่ิม ดวยเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพ่ือยกระดับสินคาเกษตรสูสากล  

กิจกรรมหลักที่ 7 การตอยอดผลผลิตทางการเกษตร พลังงาน และของเสียสูผลิตภัณฑ ชีวภาพ
และผลิตภัณฑแปรรูปเพื่อเขาสู BCG Economy  

กิจกรรมหลักที่ 8 การยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร สูมาตรฐานเกษตรอินทรีย และ อาหาร
ปลอดภัย  

กิจกรรมหลักท่ี 9 การพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมดานเกษตรอาหาร และอ่ืนๆ  
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาที่ 4  
เสริมสรางความม่ันคงในการพัฒนาคน และชุมชนอยางมีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  



- ๕๑ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

1) วัตถุประสงค  
1. เพ่ือลดความยากจนและความเหลื่อมล้ำ  
2. เพ่ือพัฒนาโครงขายความคมุครองทางสังคม  
3. เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับสังคม  
4. เพ่ือใหประชาชนเขาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม  
5. เพ่ือเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือปกปองสถาบันหลักของชาติ  
6. เพ่ือเปนศูนยบริหารจัดการเครือขายการปองกัน และแกไขปญหาดานความมั่นคงทุกมิติ  
7. เพ่ือเสริมสรางความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ 

2) เปาหมายและตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนา  
1. รอยละของประชากร ที่อยูใตเสนความยากจน (%)  
2. สัมประสิทธิ์การกระจายรายได(Gini Coefficient)  
3. รอยละผูอยูในระบบประกันสังคมตอกำลังแรงงาน (%)  
4. ระดับความสำเร็จของหนวยงานที่จัดกิจกรรมสงเสริมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม (ครั้ง)  
5. อัตราสวนแพทยตอประชากร (แพทย/คน) (ป 2560แพทย1,126 คน ประชากร 2,639,266คน)  
6 .ประชาชนนักศึกษาและบุคลากรดานดิจิทัลไดรับความรูและประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล (คน)  
7. จำนวนปการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ 15 - 59 ป (ป)  
8. คาเฉลี่ยคะแนน O-net ม.3 (คะแนน)  
9. จำนวนตำบลที่เขารวมกิจกรรมเสริมสรางความรูความเขาใจถึงความสำคัญของสถาบันหลัก ของชาติ 

(ตำบล)  
10. จำนวนตำบลที่เขารวมโครงการ/กิจกรรมเครือขายการปองกันและแกไขปญหาทุกมิติ (ตำบล)  
11. สรางการรับรูที่ถูกตอง (ตำบล)  
12. สรางการมีสวนรวม (ตำบล)  

3) แนวทางการพัฒนา  
1. ยกระดับคุณภาพการศึกษาที่ตอบโจทยการพัฒนากำลังคนของพ้ืนที่โคราชและของประเทศ การ

ออกแบบและการวิจัยในการศึกษาท่ีมีนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
2. สรางเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต( Lifelong Learning ) พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวเนื่อง ผูประกอบการ

เอกชน ชุมชนและผูสูงอายุ ซึ่งสรางสังคมสูงวัยที่เขมแข็งและมีคุณคา  
3. พัฒนาและสงเสริมการเรียนรูสูการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การมีสวนรวม ของ

ครอบครัว ชุมชนและภาคีเครือขายรวมทั้งภาคประชาสังคม ในการดูแลสุขภาพ สาธารณะกิจชุมชน  
4. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิต ทุกชวงวัย ผูที่ดอยโอกาส ลดความเหลื่อมล้ำทาง สังคม 

ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอยู ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมงุสูสังคมคุณภาพสูง  
5. เสริมสรางความมั่นคงทุกมิติ ปกปองสถาบันหลักของชาติ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปอง

กันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม รวมถึงเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ  
6. เพ่ิมขีดความสามารถและสรางความเขมแข็งเครือขายประชาชนในการปองกันและแกไข ปญหายา

เสพติด ปองกันปราบปรามทุจริตและปญหาอาชญากรรม 
4) แผนงานโครงการ  

(1) แผนงาน  
1. สงเสริมและพัฒนาระบบการสาธารณสุข  
2. สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

3. สงเสริมและพัฒนาดานศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี  
4. สงเสริมและพัฒนาบริการภาครัฐดานอื่นๆ  
5. สงเสริมและพัฒนา หมูบานลาหลัง ครัวเรือนที่ไมผานเกณฑ จปฐ.  
6. สรางความรูความเขาใจถึงความสำคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  ให

ประชาชนไดรับรูรับทราบ  
7. สงเสริม พัฒนาอาชีพ ตามแนวทางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และการ เรียนรู

หลักการทรงงาน  
8. สรางระบบเครือขายในภาครัฐ และภาคประชาชน  
9. สงเสริมการสรางความปรองดองสมานฉันทของประชาชน หรือนักเรียน นักศึกษา ในจังหวัด  
10. สงเสริมในการใหความรู และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
11. จัดระบบการปองกันปราบปรามผูกระทำความผิด  
12. สรางระบบเครือขายการทำงานเฝาระวัง  
13. สงเสริมการเตรียมความพรอมเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย  

(2) โครงการ  
โครงการเสริมสรางความม่ันคงในการพัฒนาคน และชุมชนอยางมีคุณภาพตามหลัก ปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง  
กิจกรรมหลักที่ 1 สงเสริมและพัฒนาการดูแลสุขภาพ การรักษาผูปวย ทุกชวงวัย ดวย องค

ความรู และเทคโนโลยี  
กิจกรรมหลักที่ 2 สงเสริมและพัฒนาการ ศึกษาทุกชวงวัย ดวยองคความรู เทคโนโลยี หรือ

นวัตกรรม  
กิจกรรมหลักท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาดานศาสนา วัฒนธรรม และประเพณี  
กิจกรรมหลักที่ 4 สงเสริมและพัฒนาการใหบริการของภาครัฐ ดวยองคความรู เทคโนโลยี หรือ

นวัตกรรม  
กิจกรรมหลักท่ี 5 การสงเสริมหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  
กิจกรรมหลักที่ 6 การสรางความรูความเขาใจ การประชาสัมพันธ/การเผยแผ/การ เทิดทูน

และธำรงไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  
กิจกรรมหลักท่ี 7 การพัฒนาอาชีพ ตามแนวทางโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และการ

เรียนรูหลักการทรงงาน  
กิจกรรมหลักท่ี 8 การสรางระบบเครือขายในภาครัฐ และภาคประชาชน  
กิจกรรมหลักที่ 9 การจัด ระบบการปองกันปราบปรามผูกระทำความผิด และการสราง เครือข

ายดานการรักษาความปลอดภัย และการชวยเหลือประชาชน  
กิจกรรมหลักที่ 10 เสริมสรางความมั่นคงและความปลอดภัยภัยในชีวิตและทรัพยสิน ของ

ประชาชน 
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาที่ 5  
ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดสมดุลและยั่งยืน  
1)วัตถุประสงค  

1. เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
2. เพ่ือใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

2) เปาหมายและตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนา  
1. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปาไมในจังหวัด (จำนวน 1,920,525 ไร)  
2. ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน)  
3. การจัดการน้ำเสีย (แหง)  
4. พ้ืนที่บริหารจัดการน้ำเพิ่มข้ึน (ไร)  
5. สัดสวนปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อยานพาหนะตอประชากร (ลิตร/คน)  
6. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาภาคครัวเรือนตอประชากร (ลานกิโลวัตต/คน/ป)  
7. สัดสวนปริมาณการใชไฟฟาในภาคท่ีไมใชครัวเรือนตอ GPP (กิโลวัตต-ชั่วโมง/ลานบาท)  
8. สัดสวนปริมาณการใชน้ำมันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมตอ GPP ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/ลานบาท)  

3) แนวทางการพัฒนา  
1. ยกระดับประสิทธิภาพในการบูรณาการบริหารจัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ        

สัตวปาและสิ่งแวดลอม  
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะครบวงจร สรางมูลคาที่ยั่งยืน( BCG) และลดของเสีย 

อันตราย สรางโคราชเมืองสะอาดและปลอดภัย  
3. ผลักดันในการใชพลังงานทดแทนและการอนุรักษพลังงาน สรางการมีสวนรวมของเอกชนและ ชุมชน

เพ่ือการมีพลังงานที่ยั่งยืน  
4. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน โรงงาน หนวยงานรัฐในการจัดการน้ำเสีย และพัฒนาฟนฟู ลำน้ำ  

คู คลองสาธารณะ  
5. พัฒนาการเรียนรูทุกชวงวัยในการรักษาธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สรางความสมดุลและยั่งยืน  

4) แผนงานโครงการ  
(1) แผนงาน  

1. สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู การปองกันและการใชประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ 
ทรัพยากร ปาไม และสัตวปา  

2. สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ำในเขตและนอกเขตชลประทาน  
3. เพ่ิมความสามารถในการบริหารจัดการขยะ และรณรงค ใหทุกภาคสวนรวมสำนึก

รับผิดชอบตอ สังคมเก่ียวกับการลดปริมาณขยะ  
4. สงเสริมการรณรงคประหยัดพลังงานและสงเสริมการใชพลังงานสะอาด  
5. สงเสริมการมีสวนรวมการจัดการน้ำเสีย และสงเสริมพัฒนาฟนฟู ลำน้ำ คู คลองสาธารณะ  
6. สงเสริมการใหความรู สรางจิตสำนึกประชาชน ไดตระหนักถึงคุณคา และประโยชนอนุรักษ 

ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
(2) โครงการ  
โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

กิจกรรมหลักที่ 1 การอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากร ธรรมชาติสิ่งแวดลอม ทรัพยากรปาไม และ
สัตวปา  

กิจกรรมหลักท่ี 2 การบริหารจัดการน้ำในเขตและนอกเขตชลประทาน  
กิจกรรมหลักท่ี 3 การบริหารจัดการขยะ  
กิจกรรมหลักท่ี 4 การรณรงคประหยัดพลังงาน และสงเสริมการใชพลังงานสะอาด  
กิจกรรมหลักที่ 5 การมีสวนรวมในการจัดการน้ำเสีย และสงเสริมพัฒนา ฟนฟู ลำน้ำ คูคลอง 

สาธารณะ  



- ๕๔ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

กิจกรรมหลักที่ 6 พัฒนาการเรียนรูในการรักษาธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สรางความสมดุลและ
ยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมาที่ 6  
ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐรองรับการพัฒนาเมืองและสังคมคุณภาพสูง (SMART City/ MICE City/ Art 

City / Safe City)  
1) วัตถุประสงค  

1. เพ่ือพัฒนาและยกระดับกำลังคนคุณภาพสูง บุคลากรของจังหวัดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชา
สังคม และสถาบันการศึกษา  

2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 4.0  
3. พ่ือพัฒนาและยกระดับโคราชเปนเมืองคุณภาพสูง ที่มีความหลากหลาย  
4. เพ่ือเสริมสรางศูนยการบริการประชาสัมพันธ การบริการสาธารณะ  

2) เปาหมายและตัวชี้วัดของประเด็นการพัฒนา  
1. รอยละความพึงพอใจตอประสิทธิภาพการพัฒนาองคกร  

1.1 ประชาชน  
1.2 บุคลากรภายในองคกร  

2. รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงน้ำประปา (%)  
3. รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟา (%)  
4. รอยละของประชากรที่เขาถึงอินเตอรเน็ต (%)  
5. รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการในการใหบริการภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน  
6. รอยละความสำเร็จของการเบิกจายงบประมาณ (%)  
7. ระดับความสำเร็จการเปนเมืองแหงไมซ (MICE City)  

3) แนวทางการพัฒนา  
1. พัฒนาและยกระดับกำลังคนคุณภาพสูง บุคลากรของจังหวัดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และสถาบันการศึกษา รองรับการเติบโตเศรษฐกิจในอนาคต  
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ4.0 รองรับการพัฒนาเมืองที่เติบโต  
3. พัฒนาและยกระดับโคราชเปนเมืองคุณภาพสูง ที่มีความหลากหลาย ไดแก เมืองอัจฉริยะ (SMART 

City) เมืองแหงไมซ (MICE City) เมืองแหงศิลปะ (Art City) เมืองแหงความปลอดภัย ( Safe City )  
4. เสริมสรางศูนยการบริการประชาสัมพันธ การบริการสาธารณะ แบบOne Stop service ผานระบบ 

E-Korat 
4) แผนงานโครงการ  

(1) แผนงาน  
พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐโครงสรางเมืองคุณภาพสูง และกำลังคนทุกภาคสวนดวย องคความรู 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
(2) โครงการ 
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐการพัฒนาโครงสรางเมือง คุณภาพสูง และกำลังคน

ทุกภาคสวน  
กิจกรรมหลักที่ 1 พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการภาครัฐกำลังคนทั้งบุคลากร 

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและสถาบันการศึกษา  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

กิจกรรมหลักที่ 2 ยกระดับโครงสรางองคกรทุกภาคสวนมูงสู เมืองคุณภาพสูง ที่มีความ 
หลากหลายเมืองอัจฉริยะ (SMART City) เมืองแหงไมซ (MICE City) เมืองแหงศิลปะ (Art City) เมืองแหงความปลอดภัย 
(Safe City)  

กิจกรรมหลักที่ 3 สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงาน การตรวจติดตาม และการ ประเมินผล
ตามนโยบายรัฐบาล 

๑.๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  โดยมุ่งเน้นพัฒนาด้านสานต่อแนวทางพระราชดำริ  ด้าน
การศึกษา  การเกษตร พัฒนาสังคม  ด้านการพัฒนาสาธารณสุข  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  ด้านการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยปัจจุบันมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพคุณภาพ แนวทางการพัฒนา  
1.1 จัดโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบาย และบริหารงานอย่างโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ ให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด ท้องถิ่น และภาคประชาชนรวมทั้งให้มี การบูรณาการ
กับภาคราชการทุกระดับ  

1.2 ประสานงานสามพ่ีน้องท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต.) ละร่วมมือกับราชการส่วนภูมิภาค  
1.3 ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ ด้าน ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
1.4 ส่งเสริมการกระจายอำนาจถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสู่องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น  
1.5 การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรขององค์กรให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
 1.6 การนำข้อมูล จปฐ. และกชช2ค. มาใช้ในการวางแผน โดยใช้ระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยี 

สารสนเทศ เป็นเครื่องมือในการวางแผนพัฒนาโคราช  
1.7 การสื่อสารประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการท างานของ

องค์กร ตนเอง  
1.8 ให้ศึกษาจัดทำแผนพัฒนาของอำเภอแบบบูรณาการ โดยให้ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องทุกภาค 

ส่วนเข้ามาร่วมจัดทำแผน เพ่ือให้ทุกอำเภอมีแผนหลัก (Master Plan) ในการพัฒนาทุกส่วนของอำเภอนั้น ๆ  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านสาธารณสุข แนวทางการพัฒนา  

2.1 พัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐานถึงและครบวงจร ผู้รับบริการสามารถ 
เข้าถึงได้อย่างครอบคลุมเป็นธรรมเกิดความพ่ึงพอใจ  

2.2 สนับสนุนการพัฒนากำลังด้านสาธารณสุข โดยจัดทุนการศึกษา สนับสนุน(แพทย์/
พยาบาล/ เจ้าหน้าที่สาธารสุข/)ครอบคลุมทุกวิชาชีพ  

2.3 ดำเนินการกระจายอำนาจด้านสาธารณสุข โดยครอบคลุมทั้งวัสดุ ครุภัณฑ์ ก าลังคน 
งบประมาณ กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจฯ พ.ศ.2542  

2.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุข โดยส่งเสริมและสนับสนุน
อาสาสมัคร สาธารณสุข(อสม,)  ให้ทำงานอย่างมีคุณภาพและมีขวัญกำลังใจที่ด ี 

2.5 จัดระบบส่งเสริมสุขภาพภาคประชาชนเพ่ือการพึ่งพาตนเองของประชาชน สู่การมีสุขภาพ
ที่ดี (คุ้มครองผู้บริโภค/การควบคุมป้องกันโรคติดต่อ/ไม่ติดต่อ/การฟ้ืนฟูสุขภาพประชาชน/อนามัย/โรงเรียน)  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

2.6 พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) โดยพัฒนามาตรฐานศูนย์แจ้งเหตุและจัดให้มีหน่วย 
รับส่งผู้ป่วยระดับโซนทุกโซนสามารถประสานการท างานกับหน่วยบริการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.7 การจัดระบบสุขภาพภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนทั้งผู้นำชุมชน(กำนัน ,
ผู้ใหญ่บ้าน) กลุ่มสตรี, กลุ่มเยาวชน,กลุ่มวัยรุ่น, วัยทำงาน, วัยสูงอายุ 

2.8 การส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงพยาบาลในแต่ละพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการ 
รับรักษาผู้ป่วยเพิ่มมากขึ้น โดยการสนับสนุนประสานงาน ให้มีการสร้างโรงพยาบาลเพิ่มเติมทั้งในเมืองและ ตำบล  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา แนวทางการพัฒนา  
3.1 ส่งเสริมการกระจายอำนาจ และการถ่ายโอนภารกิจทางด้านการศึกษาให้เป็นไปตามความ 

สมัครใจ และความพร้อมของสถานศึกษานั้น ๆ  
3.2 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา รวมถึงการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ทั้งระดับก่อน

วัย เรียน ประถม มัธยม และระดับปริญญาตรี ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณและพัฒนา ศูนย์การ
เรียนรู้ชุมชน/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

3.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา  
3.4 ส่งเสริมให้มีโรงเรียนต้นแบบความเป็นเลิศในแต่ละสาขา และเป็นโรงเรียนมาตรฐาน

คุณภาพ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
3.5 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐานและมีความเป็นเลิศ  
3.6 ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียน น าเทคโนโลยีสารเสนเทศมาใช้ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ 

เรียนการสอนและการเรียนรู้  
3.7 จัดให้มีคณะกรรมการการศึกษาเพ่ือประสานการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ 

นโยบายการศึกษาของ อบจ.โดยให้มีความร่วมมือของผู้บริหารการศึกษาทั้งที่สังกัด อบจ. และ กระทรวงศึกษาธิการและ
อ่ืน ๆ  

3.8 จัดการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมนำสู่สัมมาชีพ  
3.9 จัดตั้งสถาบันการศึกษา หรือการเรียนรู้ของประชาชนเพ่ือพัฒนาอาชีพน าไปสู่การมี   

งานทำและมีรายได้เพ่ิมข้ึน  
3.10 จัดทำศูนย์การเรียนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ก้าวหน้า เช่น ศูนย์ภาษาศาสตร์  

พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ห้องสมุดมีชีวิตฯ  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม แนวทางการพัฒนา  

4.1 พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยสนับสนุนเบี้ยสงเคราะห์ผู้สูงอายุ อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
4.2. ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตชีวิตผู้สูงอายุและประชาชน  
4.3. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและผู้ติด 

เชื้อ HIV จัดให้มีและเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์พัฒนาเด็ก  
4.4 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ของคนทุกวัย ตั้งแต่แรกเกิด วัยเด็ก วัยรุ่น  

เยาวชน วัยทำงาน และวัยชรา  
4.5 สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการ  
4.6 สนับสนุนกลุ่มเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ผู้ป่วยเรื้อรัง ด้านหลักประกันรายได้ เข้าถึง 

บริการของรัฐอย่างทั่วถึงเป็นธรรม  
4.7 จัดตั้งศูนย์ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ปัญหาและรวบรวมปัญหา  
4.8 คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเด็ก เยาวชน สตรีคนชรา ผู้ด้อยโอกาส  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

  ยุทธศาสตร์ที5่ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมแนวทางการพัฒนา  
   5.1 การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อย โดยประสานกับสถาบันการศึกษา กองส่งเสริม
คุณภาพชีวิต/ พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ภาคธุรกิจเอกชน หน่วยงานของรัฐ เช่น ความรู้ด้านบริหารจัดการ ประสาน 
กองคลังงานการลงเงินทุนช่องทางการตลาด  
   5.2 ส่งเสริม OTOP ในด้านนวัตกรรม เช่น พัฒนาคุณภาพการผลิต ยกระดับเป็นสินค้าส่งออก 
และจัดทำห้องแสดงสินค้า เพ่ือขยายเครือข่ายและการตลาดส่งออก  
   5.3 ประสานงานกับทุกภาคส่วน เช่น สภาอุตสาหกรรม หอการค้า อ่ืน ๆเพ่ือสนับสนุนด้าน
เศรษฐกิจของ จังหวัด  
   5.4 การพัฒนาเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ  
   5.5 สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม (สอช.)และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  
  ยุทธศาสตร์ที6่ การพัฒนาด้านเกษตรกรรม แนวทางการพัฒนา  
   6.1 ส่งเสริมและพัฒนา คุณภาพด้านการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและ กองส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตการตลาด โดยให้ความรู้กับประชาชนอย่างท่ัวถึงและสอดคล้องกับวิถีชีวิตจริง  
   6.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ ด้านเกษตรกรรม  
   6.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย์  
   6.4 พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
สนับสนุน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน / และแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่  
   6.5 ประสานงานจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร  
   6.6 สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมอำนาจการต่อรองต่าง ๆ  
   6.7 ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตพืชผลทางการเกษตร เป็นพลังงานทดแทน  
   6.8 ส่งเสริมการดำเนินงานพลังงานทดแทนจากผลผลิตเกษตร,น้ำ,ลม,แสงอาทิตย์และการเผา 
ขยะเศษวัสดุเป็นพลังงาน  
  ยุทธศาสตร์ที7่ พัฒนาการท่องเที่ยวและบริการ แนวทางการพัฒนา  
   7.1 ประสานร่วมมือกับ ท.ท.ท. เพ่ือยกระดับกิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัด สำนักปลัดฯ
,กอง ช่างและจัดระบบการตลาดส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ  
   7.2 ประสานงานโครงข่ายการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ / เชิง  
วัฒนธรรม / เชิงเกษตรถึงสุขภาพ (สปาสมุนไพร)  
   7.3 ประสานการตลาดนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุจากต่างประเทศมาใช้บริการแบบลองสเตย์ที่ศูนย์ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
   7.4 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ร่วมกับสถาบันทางการศึกษาศูนย์พัฒนา
ข้อมูล การท่องเที่ยว  
   7.5 พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและความปลอดภัย เพ่ือบริการนักท่องเที่ยวให้สะดวก
รวดเร็ว  
   7.6 สนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น ภายใน  
จังหวัด เช่น งานย่าโม งานผ้าไหมปักธงชัยงานปราสาทหิน งานแข่งเรือพิมายฯลฯ  
   7.7 ใช้สนามกีฬาซีเกมส์เพ่ือจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น งานแสดงสินค้าอินโดจีน 
ฯลฯ 
 



- ๕๘ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

  ยุทธศาสตร์ที8่ การพัฒนาด้านการกีฬาและนันทนาการ แนวทางการพัฒนา  
   8.1 ส่งเสริมการกีฬาทุกประเภท เพ่ือความเป็นเลิศ และเป็นอาชีพสนับสนุนกีฬาพ้ืนบ้าน  
   8.2 ส่งเสริมจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ  
   8.3 ส่งเสริมสนับสนุนนักกีฬาระดับเยาวชนให้เป็นตัวแทนระดับจังหวัดและสนับสนุนโรงเรียน
การ กีฬา  
   8.4 ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพ่ือแก้ปัญหายาเสพติดและใช้
เวลา ว่างให้เกิดประโยชน์  
   8.5 ประสานความร่วมมือชมรม / สมาคมต่าง ๆ เพื่อจัดการแข่งขัน ณ สนามกีฬาซีเกมส์  
   8.6 จัดให้มีการประกวดการแสดงของศิลปินท้องถิ่นพ้ืนบ้าน เช่น ลิเกเพลงโคราช และการ  
แข่งขันทางดนตรีเพื่อยกระดับสู่มืออาชีพ  
   8.7 เสนอเป็นตัวแทนการจัดการแข่งขันกีฬาระดับชาตินานาชาติเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
กีฬา  
   8.8 ส่งเสริมสนับสนุน สมาคม และสโมสรกีฬาในจังหวัด  
  ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนา  
   9.1 บูรณาการการบริหารจัดการดิน น้ำ ป่า ขยะ มลภาวะ โดยการมีส่วนร่วมของ 3 ภาคีทุก 
เรื่องได้แก่ ภาคีหน่วยราชการ นักวิชาการ และประชาชน  
   9.2 ส่งเสริมการจัดสวนสาธารณะชุมชน/ส่งเสริมการสร้างความร่มรื่นสองข้างทาง เช่น หน้า  
โรงเรียน ชุมชน ปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในจังหวัด  
   9.3 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการลุ่มน้ำย่อย โดยภาคีความร่วมมือของชุมชน  
   9.4 รณรงค์การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน/ส่งเสริมการประหยัดพลังงาน  
   9.5 ส่งเสริมภูมิปัญหาท้องถิ่น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมชุมชน  
   9.6 ประสานความร่วมมือ เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะภาครัฐและเอกชนแบบครบวงจร  
   9.7 การปรับปรุงและพัฒนาส่งเสริมการลดมลภาวะภายในจังหวัด  
   9.8 ปรับปรุงคุณภาพสายน้ำลำคลองและสายน้ำหลักท้ัง 9 สาย ของจังหวัดนครราชสีมา  
   9.9 ส่งเสริมการเฝ้าระวังภาวะน้ำท่วม น้ำแล้ง น้ำเค็ม โดยชุมชน  
   9.10 สนับสนุนให้มีการวัดทำข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติโดยใช้เครื่องparamotor และ
เทคโนโลยี สำรวจระยะไกลเพ่ือป้องกันการบุกรุกป่าไม้เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ำ  
  ยุทธศาสตร์ที1่0 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แนวทางการพัฒนา  
   10.1 จัดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
   10.2 บูรณาการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสามพ่ีน้องท้องถิ่น ( อบจ. เทศบาล สิ่งแวดล้อม , 
กองช่าง อบต.) เพ่ือลดความทับซ้อนของพ้ืนที่ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
   10.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงการชลประทาน ก่อสร้างฝาย ทำนบกั้นน้ำ ขุดลอก ขุดสระ พัฒนา
แหล่ง น้ำ คลองนำ้ ระบบประปา และการกระจายการใช้ประโยชน์  
   10.4 การจัดให้มีและบำรุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำและการ 
ปรับปรุงบำรุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น  
   10.5 ส่งเสริมสถานที่เพ่ือนันทนาการและออกก าลังกายสนามกีฬาและนันทนาการชุมชน 
   10.6 การผังเมืองรวมของท้องถิ่นและการผังเมืองรวมจังหวัด  
   10.7 ซ่อมบำรุงปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องจักรกล  
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

  ยุทธศาสตร์ที่11. การพัฒนาด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม แนวทางการพัฒนา  
   11.1 ส่งเสริมให้จัดพระสงฆ์เป็นศูนย์ส่งเสริม คุณธรรมวัฒนธรรมประเพณีวิถีพุทธท้องถิ่น  
   11.2 รื้อฟ้ืน คุณค่า วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน เช่น ชาติพันธุ์วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น  
   11.3 ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาสงฆ์รูปแบบต่าง ๆ  
   11.4 ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน บวร บ้าน วัด โรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน  
   11.5 สนับสนุนโครงการวัดปลอดเหล้าให้ยั่งยืนและโครงการตรวจสุขภาพให้พระสงฆ์เป็น
ประจำ  
  ยุทธศาสตร์ที1่2. การพัฒนาด้านความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แนวทางการพัฒนา  
   12.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย /ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน/ลด 
อุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ำ  
   12.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย โดยส่งเสริม
และ สนับสนุน ตำรวจบ้าน/ อพปร. ให้ทำงานอย่างมีคุณภาพ 12.3 สร้างความมั่นใจและความสบายใจให้กับประชาชน
ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่ง
เป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นใน
อนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์   คาดหวังที่จะให้
เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 
           “  องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   เศรษฐกิจเข้มแข็ง   สาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน   ระบบ 
บริหารจัดการโปร่งใส   สิ่งแวดล้อมปราศจากมลพิษ   คุณภาพชีวิตดี  “ 
 ๒.๒ พันธกิจ (Mission) 
    ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  ศักยภาพของคน  และความเข้มแข็งของชุมชน 
   ๒) การพัฒนาระบบการศึกษา  การกีฬา  และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
   ๓) พัฒนาระบบสุขภาพพอเพียงโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
   ๔) การพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน  โดยยึดแนวทางพระราชดำริ  
“เศรษฐกิจแบบพอเพียง”   
   ๕) ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าด้านการเกษตร 
   ๖) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ   
   ๗) การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๘) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม  โดยให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนร่วมกันตรวจสอบ
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
   ๙) ส่งเสริมพนักงานให้มีความรู้  ความสามารถในการทำงาน  และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี 
   ๑๐) ส่งเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

  ๒.๓ จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข (Goals) 
     ๑) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
    ๒) ยกระดับคุณภาพการศึกษาของเด็ก  เยาวชนและประชาชน   
    ๓) ส่งเสริมให้มีการออกกำลังกายและอนุรักษ์ศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    ๔) ส่งเสริมพฤติกรรมการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการดูแลสุขภาพตนเองของประชาชน 
    ๕) ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
    ๖) เพ่ือให้ผลิตผลทางการเกษตรมีคุณภาพดีและปลอดภัยจากสารพิษ 
    ๗) การคมนาคมและการขนส่งมีความสะดวกรวดเร็ว   
    ๘) การสาธารณูปโภค  สาธารณูปการเพ่ิมข้ึน 
    ๙) เพ่ือให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภคและน้ำเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ 
    ๑๐) เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ๑๑) เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
    ๑๒) เพ่ือให้การบริการประชาชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
    ๑๓) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

   ๒.๔ ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา (Strategy) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป้าหมาย 
   เพ่ือก่อสร้าง ซ่อมบำรุงงานโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   เช่น  เส้นทาง
คมนาคม  ระบบระบายน้ำ  แหล่งน้ำ  ประปา  ไฟฟ้า  ฯลฯ  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน  มีความสะดวก
ปลอดภัยในการสัญจรไป – มา  มีแหล่งน้ำเพ่ือการบริโภค  อุปโภคและทำการเกษตรอย่างเพียงพอตลอดปี  ประชาชนมี
ไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน  เพ่ือเป็นพื้นฐานในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต่อไป 

แนวทางการพัฒนา 
๑.  ดำเนินการก่อสร้าง  ปรับปรุง   หรือซ่อมแซม   ถนนสายหลัก  ถนนสายรอง  และระบบระบายน้ำ     

ให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน   ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในการสัญจรและขนพืชผลทางการเกษตร 
  ๒.  ดำเนินการก่อสร้าง  ปรับปรุง  หรือซ่อมแซมระบบน้ำประปา   ดำเนินการพัฒนา  ขุดลอก   
บำรุงรักษาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร   และแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค    
  ๓.  ขยายการบริการไฟฟ้าสาธารณะ   เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน   รวมถึงพัฒนาระบบ
จำหน่ายไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  ๔.  ส่งเสริม  สนับสนุนกิจกรรมนันทนาการต่างๆ  เช่น  สถานที่การจัดกิจกรรมต่างๆ 
  ๕.  ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นๆ ตามความจำเป็นเร่งด่วน   ภายใต้อำนาจหน้าที่ 
ตัวช้ีวัด 

๑. จำนวนเส้นทางคมนาคม และระบบระบายน้ำที่ก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม 
๒. จำนวนปริมาณการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 
๓. จำนวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน  
๔. จำนวนการบริการสาธารณะอ่ืนที่ได้รับการก่อสร้างและปรับปรุง 
๕  จำนวนโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มีการดำเนินการในปีงบประมาณ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
เป้าหมาย 

  เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต มีการสร้างงาน  สร้างอาชีพ
ในชุมชน  พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานของประชาชน  และส่งเสริมให้เกษตรกรในตำบลทำการเกษตรอินทรีย์แทนการใช้
สารเคมีและปุ๋ยวิทยาศาสตร์  เพ่ือลดต้นทุนการผลิต  เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและได้ผลผลิตที่มีคุณภาพเป็นที่ต้องการ
ของตลาด จำหน่ายได้ราคาดี ช่วยเพิ่มรายได้ของเกษตรกร  โดยยึดหลักของเศรษฐกิจพอเพียง 

  แนวทางการพัฒนา 
  ๑.  สนับสนุน   ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน   เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์   รวมทั้ง

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร 
  ๒.  ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน   และเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน   โดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดำริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  ๓.  ส่งเสริมให้ประชาชนได้นำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์   เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ครอบครัว
และท้องถิ่น 
  ๔.  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการร่วมกลุ่ม/จัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ แต่ละกลุ่ มในเขตตำบล   ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   และเพ่ือศึกษาถึงปัญหา   และแนวทางแก้ไขตลอดจนกำหนดยุทธศาสตร์ในการดำเนินการอย่าง
เป็นระบบ   และสามารถสร้างเครือข่ายร่วมกับตำบลอ่ืนได้ต่อไป 
  ๕.  ส่งเสริมพัฒนาแหล่งวัตถุโบราณให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 

ตัวช้ีวัด 
   ๑.  จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
  ๒.  จำนวนโครงการด้านการพัฒนาอาชีพที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
  ๓.  จำนวนโครงการพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
  ๔.  จำนวนโครงการด้านการส่งเสริมการเกษตร 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  นันทนาการ  และการ
ท่องเที่ยว 
  เป้าหมาย 
  เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็กก่อนวัยเรียน  การศึกษาของเยาวชนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ส่งเสริมและทำนุบำรุงศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬา ห่างไกลยาเสพติด 
มีการรวมตัวกันทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์  

 แนวทางการพัฒนา 
   ๑.  จัดให้มีการอนุรักษ์วัตถุโบราณ   ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี   และวัฒนธรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น   งานประเพณีวันสงกรานต์   วันลอยกระทง   วันสำคัญทางศาสนา   วันฉลองชัยชนะท่านท้าวสุรนารี   การแข่งขัน
เรือประเพณี   และอ่ืน ๆ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๒.  ส่งเสริมให้เด็ก   เยาวชน   ผู้สูงอายุ   ประชาชน   ออกกำลังการเพ่ือสุขภาพ  
  ๓.  สนับสนุนนโยบายรัฐบาล   ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด   โดยจัดให้มีสนามกีฬาและการ
แข่งขันกีฬาระดับหมู่บ้านและระดับตำบล   เพ่ือเยาวชนและประชาชนห่างไกลจากยาเสพติด 
  ๔.  ส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือเชื่อมความสามัคคี   สมานฉันท์ระหว่างหน่วยงาน 
  ๕.  ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา   ทั้งในระบบ   และนอกระบบ   รวมทั้งพัฒนาศูนย์พัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ปกครองและผู้รับบริการพึงพอใจ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

                   ตัวช้ีวัด 
๑.  จำนวนเด็กก่อนวัยเรียนที่ได้รับการเตรียมความพร้อมในสถานศึกษา 

 ๒.  จำนวนโครงการด้านศาสนา และวัฒนธรรม ที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
 ๓.  จำนวนโครงการด้านกีฬาและนันทนาการ ที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
เป้าหมาย 
เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง มีสุขภาพจิตดี มีความรู้ด้านการรักษาสุขภาพอนามัย 

การป้องกันโรคติดต่อ มีการออกกำลังกายให้ร่างกายแข็งแรงมีภูมิต้านทานต่อโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยที่อาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพและชีวิตและรณรงค์ให้ชุมชนเป็นชุมชนเข้มแข็งปลอด
ยาเสพติด 

แนวทางการพัฒนา 
   ๑.  รณรงค์ให้ประชาชนเห็นคุณค่า   หวงแหน   ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   สร้างจิตสำนึกต่อ
ส่วนรวมในการรักษาสิ่งแวดล้อม   โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้   และแหล่งน้ำ 
  ๒.  สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์   และทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพที่สวยงาม 
  ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   โดยส่งเสริมให้มีการปลูกป่าชุมชน 
  ๔.  ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
  ๕.  เฝ้าระวัง   ติดตาม   สถานการณ์โรคระบาดที่อาจเกิดข้ึนในเขตตำบล 
  ๖.  พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน(EMS) โดยพัฒนามาตรฐานศูนย์แจ้งเหตุ และจัดให้มีหน่วยรับส่ง
ผู้ป่วยทุกโซน  

ตัวช้ีวัด 
๑.  จำนวนโครงการเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
๒.  จำนวนประชาชนที่รับบริการจากหน่วย (EMS) ตำบลประสุข 
๓.  จำนวนโครงการด้านการป้องกันและแก้ไขการแพร่ระบาดปัญหายาเสพติดที่ดำเนินการใน

ปีงบประมาณ 
๔.  จำนวนโครงการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
เป้าหมาย 

   เพ่ือส่งเสริมศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขการ ให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนับสนุนทำงานของบุคลากร   ให้มีความรู้ความสามารถ  มีทักษะการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ  รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีทัศนคติที่ดีต่อองค์กร 

แนวทางการพัฒนา 
๑.  จัดบรรยากาศท่ีทำการบริหารส่วนตำบล   ให้เป็นบรรยากาศแห่งการต้อนรับประชาชนด้วยการยิ้ม

แย้ม   แจ่มใส   เต็มใจบริการ   โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.  เพิ่มทักษะ   ความสามารถของพนักงานและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพใน
การบริการประชาชน   ให้รวดเร็ว   เสมอภาค   และเป็นธรรม 
  ๓.  ปรับปรุง   และพัฒนารายได้   ในด้านการจัดเก็บภาษี   และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ทั่วถึงและ
เป็นธรรม 
  ๔.  เน้นการบริหารราชการโดยเปิดโอกาส   ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากขึ้น   
โดยการเสนอแนะ   แสดงความคิดเห็น   รวมถึงการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

  ๕.  เน้นการบริหารราชการโดยยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  (ธรรมาภิบาล)  ประกอบด้วย   
หลักนิติธรรม   หลักคุณธรรม   หลักความโปร่งใส   หลักการมีส่วนร่วม   สำนึกรับผิดชอบ   หลักความคุ้มค่า 

ตัวช้ีวัด 
๑.  ระดับความสำเร็จของการประเมินผลแผนงาน/โครงการ  ตามยุทธศาสตร์ การพัฒนา 

 ๒.  ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
๓.  ระดับความสำเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน        การพัฒนาตำบล 
๔.  ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ 
 ๕.  ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ๖.  ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน 
 ๗.  ระดับความสำเร็จของการลดระยะเวลาและขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

๘.  ร้อยละของการสนับสนุนการเพ่ิมพูนความรู้ของบุคลากรเพื่อการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล 
  ๙.  ระดับความสำเร็จของการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 

เป้าหมาย 
   เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถ
ดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข ส่งเสริมให้มีการจัดสวัสดิการสังคม จัดให้ประชาชนเข้าถึงการบริการของรัฐอย่างทั่วถึง   

แนวทางการพัฒนา 
๑.  ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

ประสุข   ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งกลุ่มอาชีพ   โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง   นำคุณธรรม   จริยธรรม   เข้ามาใช้
ในการดำรงชีวิต 
  ๒.  การพัฒนาเด็ก   สตรี   ผู้สูงอายุ   และผู้ด้อยโอกาส   ส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้วิถีชี วิตชุมชน
ป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงในเด็ก   ส่งเสริมบทบาทสตรี   ส่งเสริมการจัดกิจกรรม   นันทนาการให้แก่ผู้สูงวัย   ตลอดจนให้
ความดูแลใส่ใจในคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ยากไร้ 
  ๓.  จัดให้มีสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ   ผู้พิการ   ผู้ป่วยเอดส์   ให้ทั่วถึงทุกคนทุกหมู่บ้าน 

ตัวช้ีวัด 
๑.  จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อเอดส์ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ที่ได้รับความช่วยเหลือ 
๒.  จำนวนโครงการด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
๓.  ร้อยละท่ีลดลงของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗  การรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
เป้าหมาย 

   เพ่ือให้สร้างความเข้มแข็งในชุมชน ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในด้าน
ความมั่นคงปลอดภัย และให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ อย่างทันท่วงที   รวมถึงการป้องกันการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

แนวทางการพัฒนา 
   ๑.  ส่งเสริมให้ชุมชนในตำบลประสุข  เป็นชุมชนเข้มแข็ง  ปราศจากอาชญากรรม  และภัยสังคมทุก
ประเภท  
  ๒.  มุ่งเน้นให้ตำบลประสุข   เป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติดโดยการส่งเสริมให้เยาวชนให้มา เล่นกีฬา   
และสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพที่แข็งแรง   ห่างไกลยาเสพติด 
  ๓.  กำหนดให้มีการช่วยเหลือ  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังประสบปัญหา   สาธารณภัย   
หรือภัยพิบัติต่าง ๆ 
  ๔.   ส่งเสริมให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  เพ่ือช่วยดูแลและเป็นกำลังสำคัญในการ
ป้องกัน  และช่วยเหลือ  หากเกิดภัยพิบัติต่างๆ 

 ตัวช้ีวัด 
๑.  จำนวนโครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในปีงบประมาณ 
๒.  จำนวนครัวเรือนที่รับความช่วยเหลือเมื่อประสบเหตุสาธารณภัย 
๓.  จำนวนโครงการด้านลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ำที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
๔.  จำนวนโครงการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในปีงบประมาณ 

๒.๕ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จำเป็น

เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 ๒.๖ แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห ์
  ๖) แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
  ๗) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘) แผนงานงบกลาง 
  ๙) แผนงานการพาณิชย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๖๕ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๒.๗  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังนี้ 

   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  จากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการท้องถิ่น  ได้มีความเห็นร่วมกันในการวิเคราะห์ปัญหา
โดยใช้หลัก  SWOT  analysis  และจัดลำดับความสำคัญของปัญหา  โดยใช้  วิธีการ  Rating  Scales  มีเกณฑ์ที่จะใช้
สำหรับการจัดลำดับความสำคัญ  ปริมาณปัญหา  ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์  ความร้ายแรงและความเร่งด่วน  
โดยเฉพาะปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  สาธารณสุข  
การศึกษา  การบริหารจัดการ  และสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ    ตามลำดับ   

๑.  จุดแข็ง  (Stremsth) 
๑.๑  ด้านที่ตั้งชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  เป็นชุมชนที่ปราศจากแหล่งทีก่อให้เกิด

มลพิษ  เป็นชุมชนเกษตรกรรมพ้ืนที่สีเขียว  มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านอำเภอ  จังหวัด สะดวก   
๑.๒  ด้านเศรษฐกิจ  ลักษณะพื้นที่ตำบลประสุขเป็นที่ราบลุ่ม  มีพ้ืนที่กว้างเหมาะแก่การเพาะปลูกพืชไร่  

ทำนา  ทำสวน   
๑.๓  องค์การบริหารส่วนตำบลมีงบประมาณเป็นของตนเอง  มีศักยภาพในการบริการสาธารณะและ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างรวดเร็ว  ทันต่อเหตุการณ ์
๑.๔  มีอุปกรณ์และเครื่องมือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานพอสมควรและทันสมัย 
๑.๕  มีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมความรู้ความสามารถ  ระเบียบวินัย  

และสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข     

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๑.๖  โครงสร้างองค์กรมีขนาดกะทัดรัด  ทำให้การประสานการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๗  ประชาชนให้ความร่วมมือในการร่วมคิด  ร่วมทำ  ร่วมแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน  และเข้าใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเอง 

๒.  จุดอ่อน ( Weakness ) 
๒.๑  เส้นทางการคมนาคมภายในหมู่บ้านและเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านบางสายยังเป็นถนนดิน   ถนน

ลูกรัง  ทำให้การสัญจรไป – มา  ค่อนข้างลำบาก 
๒.๒  การให้บริการทางด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
๒.๓  พ้ืนที่บางส่วนที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มในฤดูฝนจะถูกน้ำท่วมขังเป็นบริเวณกว้าง  ทำให้พืชผลทางการ

เกษตรเสียหาย 
๒.๔  บุคลากรขาดขวัญและกำลังใจช่วยเหลือทางด้านสวัสดิการต่างๆ  จากหน่วยงานของรัฐ 
๒.๕  ความไม่สอดคล้องระหว่างแนวนโยบาย  กับ  วิธีการปฏิบัติงาน  เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนใน

ระเบียบวิธีการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย   ทำให้เกิดความบกพร่องและล่าช้าในการทางการปฏิบัติ   
๓. โอกาส ( Opportunity ) 

๓.๑  นโยบายของรัฐที่มีส่วนสนับสนุนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทำให้การ
บริหารงานมีความสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 

๓.๒  มีการกำหนดกฎหมาย และพระราชบัญญัติต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือเป็นแม่บทและกรอบในการดำเนินงาน 
ทำให้มีทิศทางในการดำเนินงานที่ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

๓.๓  รัฐบาลให้ความสำคัญกับนโยบายการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ทำให้เกิดการสร้างงานอาชีพใน
ชุมชน 

๓.๔  มีความเจริญของเทคโนโลยีที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำวันได้  
๓.๕  เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่างอำเภอ - จังหวัด ได้มาตรฐาน สามารถใช้สัญจรได้สะดวก 

ปลอดภัย 
๓.๖  ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการร่วมคิด  ร่วมทำ  เพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อน  ตาม

กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
๓.๗  มีความร่วมมือที่ดีระหว่างทุกภาคส่วนในชุมชน หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ในการประสานการ

พัฒนาท้องถิ่น 
๓.๘  ชุมชนมีศูนย์รวมที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจคือศาสนาพุทธ ทำให้มีความรักสามัคคี เป็นสังคมที่มี

ความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
๓.๙  พื้นที่ดินอุดมสมบูรณ์กว้างใหญ่เหมาะแก่การทำการเกษตร 
๓.๑๐  ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยและกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
๓.๑๑  สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่นได้  

๔.  อุปสรรค ( Threat ) 
๔.๑  ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายการสนับสนุนจากรัฐบาล   ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย

ของผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย 
๔.๒  ขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนาและจัดสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานขนาดใหญ่ 
๔.๓  ขาดการวางระบบผังเมือง  ทำให้มีสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เหมาะสมอยู่ในเขตชุมชน 
๔.๔  หลังฤดูทำการเกษตรประชาชนจะอพยพย้ายถิ่นฐานเข้าไปยังชุมชนเมืองเพ่ือหารายได้เลี้ยง

ครอบครัว ทำให้ครอบครัวแตกแยกขาดความอบอุ่น   



- ๖๗ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๔.๕  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมยังไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่เท่าที่ควร 
๔.๖  วัฒนธรรมตะวันตกที่เข้ามายังชุมชน ทำให้ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีที่สืบทอดมาจากบรรพ

บุรุษเริ่มเลือนหาย 
๔.๗  การรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไม่ประสบความสำเร็จ  เนื่องจากประชาชนขาดความรู้

เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ 
๔.๘  ขาดความรู้เกี่ยวกับการวางแผนการผลิต  ทำให้สินค้าทางการเกษตรไม่ได้มาตรฐาน ราคาต่ำ  

ต้นทุนการผลิตสูง  ผลผลิตตกต่ำเนื่องจากการเพาะปลูกอาศัยน้ำฝนในการทำการเกษตร 
๔.๙  ประชาชนยากจน  มีภาระหนี้สินมาก  ขาดความรู้และทักษะในการพัฒนาการประกอบอาชีพ 

โดยเฉพาะการทำการเกษตรที่เป็นอาชีพหลักของประชาชนในท้องถิ่น 
   ๕) ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา   
          องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือ
ชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขได้ดำเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    
 

สภาพปัญหา ความต้องการ 
๑.ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 (๑) เส้นทางการคมนาคมเป็นถนนลูกรังเป็นหลุมเป็นบ่อ 
 (๒) ถนนภายในหมู่บ้านที่ใช้สัญจรยังไม่สะดวก 
 (๓) เส้นทางการขนส่งผลิตทางการเกษตรไม่สะดวก 
 (๔) ไฟฟ้าการเกษตรยังไม่ทั่วถึง 
 (๕) ขาดไฟฟ้าแสงสว่างตามหมู่บ้าน 
 (๖) ขาดสถานที่จัดกิจกรรมสันทนาการของชุมชน 
 (๗) ไม่มีแหล่งน้ำทำการเกษตรในฤดูแล้งอย่างเพียงพอ 
 
 (๘) ขาดน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภค 

 
 (๑) ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ทางระบายน้ำ 
 (๒) ก่อสร้างถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน 
 (๓) ตัดถนนดินใหม่ทางเข้าพ้ืนที่การเกษตร 
 (๔) ขยายไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ทั่วถึง 
 (๕) ติดตั้งหลอดไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าแรงต่ำในหมู่บ้าน 
 (๖) ก่อสร้างสถานที่จัดกิจกรรมสันทนาการ 
 (๗) จัดหาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร เช่น ขุดสระน้ำ สร้าง 
  พนังกั้นน้ำ ขุดลอกคลองส่งน้ำ ลำห้วย หนองน้ำ ฯลฯ 
 (๘) ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน สร้างถังเก็บน้ำในหมู่บ้าน 
 ขุดลอกสระน้ำที่ใช้ในการผลิตน้ำประปาหมู่บ้าน 

๒.ด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
 (๑) ราคาผลผลิตตกต่ำ ไม่คุ้มกับการลงทุน 
 (๒) ผลผลิตล้นตลาด 
 (๓) ปัญหาการขาดแคลนไม่มีที่ทำกิน 
 (๔) ไม่มีความรู้การแปรรูปสินค้าที่เหลือจากการผลิต 
 (๕) ขาดการเพ่ิมพูนความรู้ เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
 (๖) นักศึกษาท่ีจบมา ไม่มีงานทำ เกิดการวางงาน 
 (๗) ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช มีราคาแพง 
 (๘) มีครัวเรือนที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. 

  
 (๑) ส่งเสริมจัดหาตลาด OTOP 
 (๒) จัดหาตลาดรองรับสินค้าและผลผลิตทางการเกษตร 
 (๓) จัดตั้งและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
 (๔) อบรมให้ความรู้การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร 
 (๕) ศึกษาดูงาน เพิ่มพูนความรู้นำมาปรับใช้ในชุมชน 
 (๖) จัดหาข้อมูลแหล่งงานและแหล่งจ้างงาน 
 (๗) ให้ความรู้การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ  ลดต้นทุนการผลิต 
 (๘) ยกระดับรายได้ผู้มีรายได้ตกเกณฑ์ให้สูงขึ้น 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

สภาพปัญหา ความต้องการ 
๓.ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  
นันทนาการ  และการท่องเที่ยว 
(๑) การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ยังขาดสื่อและ  
อุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย 
(๒) การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของคนทำให้ไม่มีที่ยึด
เหนียวจิตใจ 
(๓) เยาวชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ สืบสาน ศิลปะ 
วัฒนธรรม ปรัชญาท้องถิ่น 
(๔) แหล่งท่องเที่ยวในตำบลยังไม่เป็นที่รู้จักในวงกว้าง 
 
(๕) ประชาชนไม่ให้ความสำคัญในการออกกำลังกายและ
การเล่นกีฬา 

 
 
(๑) จัดหาสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนให้กับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ 
(๒) ส่งเสริมให้เกิดศีลธรรมโดยใช้ศาสนาเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยวจิตใจ  
(๓) สืบสาน วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น สร้างจิตสำนึก
ให้กับเยาวชนรุ่นหลังสืบทอดต่อไป 
(๔) ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในตำบลให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง 
เพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน 
(๕) ส่งเสริมให้มีการออกกำลังกายในชุมชน  และจัดการ
แข่งขันกีฬาประจำตำบล 

๔.ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 (๑) การแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
 
 (๒) ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจการป้องกัน
โรคระบาดต่างๆ 
 (๓) ประชาชนยังขาดความสนใจการรักษาสุขภาพและ
สุขภาพ และปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
 (๔) การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังมีอยู่ในสังคม 
 
 (๕) ผู้สูงอายุไม่มีความรู้ในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
 (๖) ไม่มีระบบกำจัดขยะที่เหมาะสม 
 (๗) กลิ่นเหม็นมูลสัตว์เลี้ยงรบกวนสุขภาพจิต 
 (๘) ประชาชนไม่ตระหนักถึงความสำคัญและผลกระทบ
จากการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

 
(๑) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนในการ
ป้องกันโรคไข้เลือดออก 
(๒) ให้ความรู้การป้องกันโรคระบาดต่าง ๆ ให้กับประชาชน
และส่งเสริมให้ประชาชนรักการออกกำลังกาย 
(๓) ให้ความรู้เรื่องปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพของประชาชนและ
จัดกิจกรรมส่งเสริมการออกกำลังกาย 
(๔) จัดตั้งศูนย์ควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของยา
เสพติดของนักเรียนและเยาวชนในชุมชน 
(๕) จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ 
(๖) ให้ความรู้เรื่องการกำจัดขยะให้ถูกต้อง 
(๗) ไม่ให้มีการเลี้ยงสัตว์บริเวณภายในหมู่บ้าน 
(๘) รณรงค์การปลูกต้นไม้ในที่สาธารณะ ป้องกันและ
บำรุงรักษาป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.ด้านการเมืองและการบริหาร 
 (๑) ประชาชนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารราชอย่างแท้จริง 
  
 (๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นยัง
ไม่มากเท่าที่ควร 
 (๓) สมาชิก อบต.ยังขาดความรู้ความเข้าใจและทัศนคติ
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (๔) วัสดุอุปกรณ์ในการให้บริการยังไม่เพียงพอ 
 (๕) ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะน้อย 
 (๖) ประชาชนไม่มีความรู้และไม่ให้ความสำคัญต่อการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
(๑) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการให้มากข้ึนและให้
ประชาชนได้เข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาฯ 
(๒) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการประชุมประชาคม 
 
(๓) จัดโครงการศึกษาดูงานนอกสถานที่ เพื่อแลกเปลี่ยน 
วิสัยทัศน์ นำมาประยุกต์ใช้กับองค์กร 
(๔) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ ในการให้บริการประชาชน 
(๕) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมสาธารณะต่างๆ 
(๖) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการวางแผนพัฒนา 
      ท้องถิน่ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

สภาพปัญหา ความต้องการ 
 (๗) ประชาชนยังขาดการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง 
ทำให้กระบวนการตรวจสอบทางการเมืองยังอ่อนแอ 
 
 (๘) ระบบบริหารจัดการภาครัฐมีกฎระเบียบที่มาก ทำให้
การบริการประชาชนยังขาดความคล่องตัว 

(๗) ให้ประชาชนรู้บทบาทและหน้าที่  การปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน 
(๘) ขยายเวลา ปรับปรุงการให้บริการประชาชน            
ลดกระบวนการและข้ันตอนการให้บริการลง 

๖.ด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 
 (๑) เด็กและเยาวชนขาดความรู้ด้านกฎหมาย ขาด
คุณธรรม จริยธรรม 
 (๒) เยาวชนใช้เวลาว่างในทางที่ผิด 
  
 (๓) ผู้สูงอายุขาดเครื่องนุ่มห่มกันหนาวในฤดูหนาว 
 (๔) ครัวเรือนไม่มีความม่ันคงในที่อยู่อาศัยและบ้านเรือน
ไม่มีความมั่นคงถาวร (จปฐ.)  
 (๕) ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ถูกทอดทิ้ง 

 
 
(๑) อบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายต่างๆ คุณธรรม จริยธรรม
ให้แกเ่ด็กและเยาวชนทั่วไป 
(๒) สร้างสนามกีฬา ลานกีฬาประจำหมู่บ้าน จัดการแข่งขัน
กีฬาเยาวชน 
(๓) จัดหาเครื่องนุ่มห่มให้กับผู้สูงอายุและด้อยโอกาส  
(ในกรณีเกิดภัยหนาว) 
(๔) ให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ ประชาชนที่ยากไร้ 
(๕) ช่วยเหลือ สงเคราะห์ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 

๗.ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และ
สังคม 
 (๑) อปพร.มีจำนวนน้อย 
 (๒) การลุกล้ำที่ดินที่สาธารณะในหมู่บ้าน 
 (๓) การเผาต่อซังในฤดูแล้ง 
 (๔) เกิดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลวันหยุด 
 (๕) เกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ในตำบล 

 
 
(๑) จัดให้มีการฝึกอบรม อปพร. 
(๒) ให้มีการป้องกันดูแลที่สาธารณะประโยชน์ 
(๓) รณรงค์การไถกลบตอซัง 
(๔) จัดตั้งด่าน เฝ้าระวัง ป้องกันอุบัติเหตุในวันหยุดเทศกาล 
(๕) ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ 

 
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข ประชากรในพ้ืนที่มีการประกอบอาชีพแตกต่างกันออกไป ตามสภาพ
พ้ืนที่ในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งสามารถสรุปปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา  ได้ดังนี้ 
    ๓.๒.๑ ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    ๑) ปัญหาถนน สะพาน เกิดความชำรุดเสียหาย เป็นหลุม บ่อ เนื่องจากการสัญจรของรถบรรทุกขนาด
ใหญ่ ทำให้การคมนาคมไม่สะดวก 
    ๒) ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องการก่อสร้างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ 
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมักไม่ยินยอมให้พ้ืนที่ทำการก่อสร้างเพราะจะทำให้ตนสูญเสียที่ดิน 
   ๓.๒.๒ ปัญหาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
    ๑) ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  และสินค้า  OTOP  
    ๒) แหล่งน้ำธรรมชาติเพ่ือการเกษตรมีสภาพที่ตื้นเขิน ทำให้ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำ และยังทำให้เกิดปัญหา
ในหน้าฝนเพราะไม่มีที่กักเก็บน้ำทำให้น้ำท่วมขังในพ้ืนที่ 
   ๓) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ แต่ต้นทุนในการผลิตสูงขึ้น 
    ๓.๒.๓ ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  นันทนาการ  และการท่องเที่ยว 
   ๑) ขาดโอกาสในการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากขาดทุนการศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจไม่เอ้ืออำนวย 
    ๒) ขาดแหล่งเรียนรู้ของชุมชน และการให้ความสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

  ๓.๒.๔ ปัญหาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   ๑) ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค เช่น โรคไข้เลือดออก 
   ๒) ปัญหาขาดระบบการกำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ 
   ๓) ประชาชนขาดการดูแล และความเข้าใจในการดูแลสุขภาพของตน ไม่ให้ความสำคัญกับการออกกำลังกาย 
   ๔) ปัญหาวัชพืชผิวน้ำ ทำให้เกิดปัญหาการระบายน้ำในหน้าฝนทำให้เกิดนำ้ท่วมขังในพ้ืนที่ 
   ๕) ประชาชนขาดความรู้และจิตสำนึกในการจัดการและสิ่งแวดล้อมให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
    ๓.๒.๕ ปัญหาด้านการเมืองและการบริหาร    
   ๑) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงานของท้องถิ่น 
    ๒) การรับรู้ข่าวสารของทางราชการยังไม่ทั่วถึง 
   ๓) ปัญหาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอแนะความคิด และการตรวจสอบการดำเนินงาน 
    ๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดขวัญและกำลังใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต 
  ๓.๒.๖ ปัญหาด้านสวัสดิการ  พัฒนาสังคม และคุณภาพชีวิต 
   ๑) ขาดแคลนสถานที่ดูแลคนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กท่ีถูกทอดทิ้งและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
  ๓.๒.๗ ปัญหาด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
   ๑) ขาดแคลนกำลัง อปพร. และจิตอาสา 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๓.๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
องค์การ

บริหารส่วน
ตำบล 
ประสุข 

ยุทธศาสตร์ 
ท่ี  ๑  

การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๓ 
การพัฒนาด้าน

การศึกษา 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๙ 
การพัฒนา

ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๔ 
การพัฒนาด้าน
สวัสดิการสังคม 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๕ 
การพัฒนาด้าน

เศรษฐกิจ  
พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใน

เขตจังหวัด          
นครราชสีมา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1   
สรางเสริมระบบ 
โครงสรางพื้นฐาน

เชื่อมโยงตอโครงขาย 
คมนาคมแหงอนาคต 

และเพิ่มขีดความ 
สามารถการคา การ 
ลงทุนและเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับการ 
ทองเที่ยว  

ที่หลากหลาย
เชื่อมต่อภาค 
และภูมิภาค 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนา

นวัตกรรมการ
ผลิต การแปร

รูปสินคาเกษตร
ปลอดภัยและ
อุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
เสริมสรางความ

มั่นคงในการ
พัฒนาคน และ
ชุมชนอยางมี

คุณภาพตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของจังหวัด
นครราชสีมา 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๒ 
 การพัฒนาด้าน

สาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่1 
ด้านความ

มั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้าง
ความ สามารถ
ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่3 
ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้าง
โอกาสความ

เสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทาง

สังคม 

ยุทธศาสตร์
ชาต ิ๒๐ ป ี

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การสร้างโอกาส
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
การปรับสมดุล

และพัฒนา
ระบบการ

บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ ๑๒ 

๑๐.ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา 

๕.การเสริมสร้าง
ความมั่นคง
แห่งชาติ 

๓.การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิ 

๘.การพฒันา
วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัย 

๙.การพฒันาภาค 
เมือง และพื้นที่

เศรษฐกจิ 

๑.การเสริมสร้าง
และพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย์ 
๒.การสร้างความ
เป็นธรรมลดความ
เหลื่อมล้ำในสงัคม 

๗.การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน/
ระบบโลจสิติกส ์

๔.การเตบิโตทีเ่ป็น
มิตรกบั

สิ่งแวดล้อม 
๖.การบรหิารจัดการ
ในภาครัฐ การป้องกัน

การทจุริต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
ยกระดับบริหาร

จัดการ
ทรัพยากร 

ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 
ใหเกิดสมดุล
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
ยกระดับการบริหาร

จัดการภาครัฐ
รองรับการพัฒนา
เมอืงและสังคม

คุณภาพสูง 
(SMARTCity/ 

MICE City/ Art 
City / Safe City) 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๖ 
การพัฒนาด้าน
เกษตรกรรม 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๗ 
พัฒนาการ

ท่องเที่ยวและ
บริการ 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๘ 
การพัฒนาด้าน
การกีฬาและ
นันทนาการ 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๑ 
การบริหาร
ราชการให้มี
ประสิทธิภาพ

คุณภาพ 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๑๐ 
การพัฒนาด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๑๑ 
การพัฒนาด้านการ

ส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

ยทุธศาสตรท์ี่ ๑๒ 
การพัฒนาด้าน

ความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์ 
ท่ี  ๒  

การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ

และ
การเกษตร 

 

 

ยุทธศาสตร์ 
ท่ี  ๔  

การพัฒนา
ด้าน

สาธารณสุข
และ

สิ่งแวดล้อม 

 
ก
า
ร
พั
ฒ
น
า

ยุทธศาสตร์ 
ท่ี  ๕  

การพัฒนา
ด้านการเมือง

และการ
บริหาร 

ก
า
ร
พั
ฒ
น
า
ด้

ยุทธศาสตร์ 
ท่ี  ๖  

การพัฒนา
ด้านสวัสดิการ   
พัฒนาสังคม  
และคุณภาพ

ชีวิต 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
ท่ี  ๗  

การพัฒนา
ด้านการรักษา

ความสงบ  
จัดระเบียบ
ชุมชน  และ

สังคม 
 

 

ยุทธศาสตร์ 
ท่ี  ๓  

การพัฒนา
ด้านการศึกษา  
ศาสนาและ
วัฒนธรรม  
การกีฬา  

นันทนาการ 
และการ
ท่องเที่ยว 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. โครงการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนน คสล. ภายในหมู่บ้าน 
  ๒. โครงการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ภายในหมู่บ้าน 
  ๓. โครงการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนดิน ภายในหมู่บ้าน  
  ๔. โครงการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมถนนหินคลุก ภายในหมู่บ้าน 
  ๕. โครงการก่อสร้างปรับปรุงถนนในตำบลประสุขให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖. โครงการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม 
  ๗. โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำและวางท่อระบายน้ำ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ 
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ประสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 

การจัดให้มีและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางบก ทางน้ำ  และทางระบายน้ำและการ 
ปรับปรุงบำรุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถ่ิน 

เสริมสรางและพัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานดานกายภาพและดานดิจิทัล 
ยกระดับ ขีดความสามารถการคา  

การลงทุนและเศรษฐกิจที่เกี่ยวเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
สรางเสริมระบบโครงสรางพื้นฐาน 

เช่ือมโยงตอโครงขายคมนาคมแหงอนาคต 
และเพิ่มขีดความสามารถการคา  

การลงทุนและเศรษฐกิจ 

ดำเนินการก่อสร้างและปรับปรุง   
ซ่อมแซม   ถนนสายหลักและ
ถนนสายรอง   ให้เป็นถนนที่ได้
มาตรฐาน  ประชาชนสามารถใช้
ประโยชน์ในการสัญจรและขน

พืชผลทางการเกษตร 

 

พัฒนาระบบโครงขายคมนาคมรอง
เชื่อมโยงกับโครงขายคมนาคมหลักตอเชื่อม

กับภาคและ ภูมิภาค  
เชน EEC , GMS เปนตน 

ดำเนินการ   พัฒนา   ปรับปรุง   
ก่อสร้าง   ซ่อมแซมระบบ

น้ำประปา   พัฒนา   บำรุงรักษา
แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร   และ

การอุปโภคบริโภค 

 

ขยายการบริการไฟฟ้าสาธารณะ   
เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่

ประชาชน   รวมถึงพัฒนาระบบ
จำหน่ายไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชน 

 

ส่งเสริม   สนับสนุนกิจกรรม
นันทนาการต่าง ๆ  เช่น   สถานที่

การจัดกิจกรรม   และการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ 

 

ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ 
ตามความจำเป็นเร่งด่วน   ภายใต้
อำนาจหน้าที่องค์การบริหารส่วน

ตำบล 

 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

  ๘. โครงการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 
  ๙. โครงการติดตั้ง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะในตำบลประสุข 
  ๑๐. โครงการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน 
  ๑๑. โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะอ่ืนๆ  
 ๑๒. โครงการขุดลอกคลอง และแหล่งน้ำ 
 ๑๓. โครงการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมฝายกั้นน้ำ 
 ๑๔.  โครงการก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมประตูระบายน้ำ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. โครงการฝึกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ 
  ๒. โครงการอบรมลดต้นทุนการผลิต 
 ๓. โครงการอบรมศึกษาดูงานปลูกพืชฤดูแล้ง 
  ๔. โครงการฝึกอบรมอาชีพ 
 ๕. โครงการพัฒนาศักยภาพบทบาทสตรี 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ประสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 

การส่งเสริม
ผู้ประกอบการรายย่อย 

 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
สรางเสริมระบบโครงสรางพื้นฐาน 

เช่ือมโยงตอโครงขายคมนาคมแหงอนาคต 
และเพิ่มขีดความสามารถการคา  

การลงทุนและเศรษฐกิจ 

จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษนครราชสีมา 
เพิ่มศักยภาพ ยกระดับและกระจาย  

รายไดใหจังหวัด รวมทั้งจัดต้ังทาเรือบก
นครราชสีมา (KORAT Dry Port) 

และศูนยกระจายสินคา (ICD) 
 

สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธและ
ความรวมมือดานการคา การลงทุน 

เศรษฐกิจ และ ความสัมพันธระหวาง
ประเทศเมืองพี่เมืองนอง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
การพัฒนาด้าน 
เกษตรกรรม 

ส่งเสริม OTOP 
ในด้านนวัตกรรม 

 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยใช้เกษตรอินทรีย ์ 

 

พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพื่อส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 

 

สนับสนุน   ส่งเสริมการเกษตร
แบบผสมผสาน   เกษตรทางเลือก

และเกษตรอินทรีย์   รวมทั้ง
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่

เกษตรกร 

 

ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือ
แรงงาน   และเพิ่มรายได้ให้กับ

ประชาชน   โดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดำริของ
องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

 

ส่งเสริมให้ประชาชนได้นำ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ให้
เกิดประโยชน์   เพื่อเพิ่ม
รายได้ให้แก่ครอบครัว

และท้องถ่ิน 

 

ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการร่วมกลุ่ม/จัดต้ังกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ แต่ละกลุ่มในเขตตำบล   ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   และเพื่อศึกษาถึงปัญหา   
และแนวทางแก้ไขตลอดจนกำหนดยุทธศาสตร์
ในการดำเนินการอย่างเป็นระบบ   และสามารถ

สร้างเครือข่ายร่วมกับตำบลอื่นได้ต่อไป 

 

ส่งเสริมพัฒนาแหล่งวัตถุ
โบราณให้เป็นสถานที่

ท่องเที่ยว 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. โครงการจัดงานประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา   
 ๒. จัดการแข่งขันเรือยาวประเพณีวัดบ้านประสุข 
  ๓. โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
  ๔. โครงการจัดงานประเพณีรำบวงสรวงย่าโม 
 ๕. ประเพณีแห่พระไม้บ้านประสุข 
 ๖. โครงการจัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติดประจำตำบล 
 ๗. โครงการป้องกันปัญหายาเสพติด 
 ๘. อุดหนุนโครงการอาหารกลางวัน 
 ๙. โครงการอาหารเสริม (นม) 
 ๑๐. สนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา ศพด.บ้านเขว้า 
 ๑๑. สนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษา ศพด.บ้านโนนยาง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เสริมสรางความมั่นคงในการพัฒนาคน และชุมชนอยาง

มีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนาด้านการศึกษา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ประสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  การกีฬาและนันทนาการ 

 

ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา 
รวมถึงการศึกษาทั้งในและ

นอกระบบโรงเรียน 

ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียน 
นำเทคโนโลยีสารเสนเทศมา
ใช้ ในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การ เรียนการสอนและการ

เรียนรู้ 

สงเสริมและพัฒนาระบบ
การศึกษา 

สงเสริมและพัฒนาดานศาสนา 
วัฒนธรรม และประเพณี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๑ 
การพัฒนาด้านการส่งเสริมศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม 

รื้อฟื้น คุณค่า วัฒนธรรม
ประเพณีของชุมชน 

จัดให้มีการอนุรักษ์วัตถุโบราณ   
ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี   
และวัฒนธรรมในรูปแบบต่าง ๆ 

ส่งเสริมให้เด็ก   เยาวชน   
ผู้สูงอายุ   ประชาชน   ออกกำลัง

การเพื่อสุขภาพ 

 

สนับสนุนนโยบายรัฐบาล   ใน
การป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด   

โดยจัดให้มีสนามกีฬาและการ
แข่งขันกีฬาระดับหมู่บ้านและ
ระดับตำบล   เพื่อเยาวชนและ
ประชาชนห่างไกลจากยาเสพติด 

 

ส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬา
เพื่อเชื่อมความสามัคคี   

สมานฉันท์ระหว่างหน่วยงาน 

 

ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา   ทั้ง
ในระบบ   และนอกระบบ   

รวมทั้งพัฒนาศูนย์พัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ 

เพื่อให้ผู้ปกครองและผู้รับบริการ
พึงพอใจ 

 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. โครงการอบรมปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติ 
  ๒. โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (อพ.สธ.) 
  ๓. โครงการรณรงค์ป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก 
  ๔. โครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 
  ๕. โครงการผ่าตัดทำหมันสุนัขและแมว 
  ๖. โครงการบ้าน  ชุมชน  โรงเรียนปลอดขยะ 
  ๗. โครงการอบรมรณรงค์ป้องกันการเสียชีวิตจากการจมน้ำ 
  ๘. โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
  ๙. โครงการกำจัดขยะตั้งแต่ต้นทาง 
  ๑๐. โครงการรณรงค์และป้องกันโรคอุบัติใหม่ 
 ๑๑. โครงการดำเนินงานตามแนวทางโครงการพระราชดำริด้านสาธารณสุข 
  ๑๒. โครงการอบรมผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
ยกระดับบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้เกิดสมดุลและยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การพัฒนาด้านสาธารณสขุ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ประสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 

การพัฒนาด้านสาธารณสขุ   และสิ่งแวดล้อม 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
ในด้านสาธารณสุข โดยส่งเสริม

และสนับสนุนอาสาสมัคร 
สาธารณสุข(อสม,)ให้ทำงานอย่างมี

คุณภาพและมีขวัญกำลังใจที่ดี 

 

จัดระบบส่งเสริม
สุขภาพภาคประชาชน
เพื่อการพึ่งพาตนเอง

ของประชาชน สู่การมี
สุขภาพที่ดี 

 

รณรงค์การแก้ไข
ปัญหาภาวะโลก
ร้อน/ส่งเสริมการ
ประหยัดพลังงาน 

 

โครงการ โครงการ โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เสริมสรางความมั่นคงในการพัฒนาคน และชุมชนอยาง

มีคุณภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิต ทุกชวง
วัย ผูที่ดอยโอกาส ลดความเหลื่อมล้ำทาง สังคม 
ยกระดับสังคมใหเปนเมืองนาอย ูตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงมุงสูสังคมคุณภาพสูง 
 

ยกระดับประสิทธิภาพในการ 
บูรณาการบริหารจัดการอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

สัตวปาและสิ่งแวดลอม 
 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ขยะครบวงจร สรางมูลคาที่ยั่งยืน 
(BCG) และลดของเสีย อันตราย  

สรางโคราชเมืองสะอาดและปลอดภัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ 
การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมภูมิปัญหา
ท้องถ่ิน ในการ

จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมชุมชน 

 

รณรงค์ให้ประชาชนเห็นคุณค่า   หวง
แหน   ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   

สร้างจิตสำนึกต่อส่วนรวมในการรักษา
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้    

และแหล่งน้ำ 

 

สนับสนุนการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์   

และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้คงสภาพที่สวยงาม 

 

เฝ้าระวัง   ติดตาม   
สถานการณ์โรค

ระบาดที่อาจเกิดข้ึน
ในเขตตำบล 

 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม   
โดยส่งเสริมให้มีการ

ปลูกป่าชุมชน 

 

ควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ

ของประชาชน 

 

พัฒนาระบบการแพทย์
ฉุกเฉิน(EMS) โดยพัฒนา
มาตรฐานศูนย์แจ้งเหตุ 
และจัดให้มีหน่วยรับส่ง

ผู้ป่วยทุกโซน 

 
โครงการ โครงการ โครงการ 



- ๗๗ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. โครงการฝึกอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๒. โครงการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร 
  ๓. โครงการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านหรือประชาคมตำบล 
 ๔. โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผนชุมชนและแผนพัฒนาตำบล 
 ๕. จัดซื้อวัสดุ  ครุภัณฑ์สำนักงาน 

 
 
 
 

 
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การบริการราชการให้มปีระสิทธภิาพ คุณภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ประสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

จัดโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพบรรลุตามนโยบาย และบริหารงานอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ให้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด 

ท้องถ่ิน และภาคประชาชนรวมทั้งให้มี การบูรณาการกับภาคราชการทุกระดับ 
 

พัฒนาและยกระดับกำลังคนคุณภาพสูง บุคลากรของ
จังหวัดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ

สถาบันการศึกษา รองรับการเติบโตเศรษฐกิจในอนาคต 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
ยกระดับการบริหารจัดการภาครัฐ  รองรับ

การพัฒนาเมืองและสังคมคุณภาพสูง 

 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ4.0 รองรับ
การพัฒนาเมืองที่เติบโต 

 

การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากร
ขององค์กรให้มีความเหมาะสม

สอดคล้อง 

 

จัดบรรยากาศที่ทำการ
บริหารส่วนตำบล   ให้เป็น
บรรยากาศแห่งการต้อนรับ
ประชาชนด้วยการยิ้มแย้ม   

แจ่มใส   เต็มใจบริการ   
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 

เพิ่มทักษะ   ความสามารถของ
พนักงานและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพในการบริการ

ประชาชน   ให้รวดเร็ว   เสมอ
ภาค   และเป็นธรรม 

 

ปรับปรุง   และพัฒนา
รายได้   ในด้านการ
จัดเก็บภาษี   และ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 

 

เน้นการบริหารราชการโดยเปิดโอกาส   
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการมากข้ึน   โดยการ
เสนอแนะ   แสดงความคิดเห็น   รวมถึง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

 

เน้นการบริหารราชการโดยยึดหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  (ธรรมาภิ
บาล)  ประกอบด้วย   หลักนิติธรรม   
หลักคุณธรรม   หลักความโปร่งใส   

หลักการมีส่วนร่วม   สำนึกรับผิดชอบ   
หลักความคุ้มค่า 

 



- ๗๘ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. โครงการศูนย์พัฒนาครอบครัว 
 ๒. โครงการส่งเสริมคุณค่าผู้สูงอายุ 
 ๓. โครงการส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
 ๔. โครงการค่ายเด็กและเยาวชน 
 ๕. โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุตำบลประสุข 
 ๖. จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
 ๗. จ่ายเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ 
 ๘. จ่ายเบี้ยยังชีพผู้พิการ 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เสริมสร้างความมั่นคงในการพัฒนาคน  

และชุมชนอยา่งมีคุณภาพตามหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ประสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม   และคุณภาพชวีิต 

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน

ตำบลประสุข   ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อ
จัดต้ังกลุ่มอาชีพ   โดยยึดหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง   นำคุณธรรม   จริยธรรม   เข้ามา
ใช้ในการดำรงชีวิต 

 

การสังคมสงเคราะห์และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและผู้

ติด เชื้อ HIV จัดให้มีและเพิ่ม
ประสิทธิภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 

เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ คุณภาพชีวิต ทุกชวงวัย  
ผูที่ดอยโอกาส ลดความเหลื่อมล้ำทาง สังคม ยกระดับสังคม 

ใหเปนเมืองนาอยู ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมุงสูสังคมคุณภาพสูง 

 

การสังคมสงเคราะห์และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและผู้

ติด เชื้อ HIV จัดให้มีและเพิ่ม
ประสิทธิภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 

การสังคมสงเคราะห์และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและผู้

ติด เชื้อ HIV จัดให้มีและเพิ่ม
ประสิทธิภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 

การพัฒนาเด็ก   สตรี   ผู้สูงอายุ   และ
ผู้ด้อยโอกาส   ส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้วิถี

ชีวิตชุมชนป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงในเด็ก   
ส่งเสริมบทบาทสตรี   ส่งเสริมการจัดกิจกรรม   
นันทนาการให้แก่ผู้สูงวัย   ตลอดจนให้ความ
ดูแลใส่ใจในคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้

ยากไร้ 

 

จัดให้มีสวัสดิการสำหรับผู้สูงอายุ   
ผู้พิการ   ผู้ป่วยเอดส์   ให้ทั่วถึง

ทุกคนทุกหมู่บ้าน 

 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 



- ๗๙ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการ/กิจกรรม 
  ๑. โครงการตั้งจุดบริการประชาชนเพื่อป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาล 
  ๒. อบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
  ๓. อบรมซักซ้อมแผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔. โครงการป้องกันและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดจากสาธารณภัยต่างๆ 
  
 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต

จังหวัดนครราชสีมา 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบล 

ประสุข 

เสริมสรางความม่ันคงทุกมิติ ปกปองสถาบันหลัก
ของชาติ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ปองกันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม รวมถึง
เตรียมความพรอมรบัมือกับภัยพิบัติ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ 
การรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๒ 
การพัฒนาด้านความมั่นคง ปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน 

มุ่งเน้นให้ตำบลประสุข   เป็น
ชุมชนที่ปลอดยาเสพติดโดยการ
ส่งเสริมให้เยาวชนให้มาเล่นกีฬา   
และสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไป

ออกกำลังกายเพื่อสุขภาพที่
แข็งแรง   ห่างไกลยาเสพติด 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
เสรมิสร้างความมั่นคงในการพัฒนาคน  

และชุมชนอยา่งมีคุณภาพตามหลกัเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ในด้านความม่ันคงและ

ความปลอดภัย โดยส่งเสริมและ 
สนับสนุน ตำรวจบ้าน/ อพปร. 

ให้ทำงานอย่างมีคุณภาพ 

 

การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย /ความม่ันคงปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน/ลด 
อุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ำ 

 

สร้างความม่ันใจและความ
สบายใจให้กับประชาชนด้าน
ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 

 

ส่งเสริมให้ชุมชนในตำบลประสุข  
เป็นชุมชนเข้มแข็ง  ปราศจาก
อาชญากรรม  และภัยสังคมทุก

ประเภท 
 

กำหนดให้มีการช่วยเหลือ  และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนหลังประสบปัญหา   
สาธารณภัย  หรือภัยพิบัติต่าง ๆ 

 

ส่งเสริมให้มีอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  เพื่อ
ช่วยดูแลและเป็นกำลังสำคัญใน

การป้องกัน  และช่วยเหลือ  
หากเกิดภัยพิบัติต่างๆ 



- ๘๐ - 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

๓.๔ แผนที่ยุทธศาสตร์          
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Strategy Map 

วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   เศรษฐกิจเข้มแข็ง   สาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน   ระบบบริหารจัดการโปร่งใส   

สิ่งแวดล้อมปราศจากมลพิษ   คุณภาพชีวิตดี 

แนวทางการ
พัฒนา 

๑.  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  ศักยภาพของคน  และความเข้มแข็งของชุมชน  ๒.  การพัฒนาระบบการศึกษา  การกีฬา  และส่งเสรมิศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
๓.  พัฒนาระบบสุขภาพพอเพียงโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม   ๔.  การพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน  โดยยึดแนวทาง 
      พระราชดำริ  “เศรษฐกิจแบบพอเพียง”   
๕.  ส่งเสริมและพัฒนาสนิค้าด้านการเกษตร    ๖.  การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ   
๗.  การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ๘.  ส่งเสริมและสนับสนนุการมีส่วนร่วม โดยให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อให้ประชาชน 
      ร่วมกันตรวจสอบปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 
๙.  ส่งเสริมพนักงานให้มีความรู้  ความสามารถในการทำงาน  และพัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 
๑๐.  ส่งเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และการแก้ไขปัญหายาเสพติดสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน    

๑. เพื่อก่อสร้าง ซ่อมบำรุงงานโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  เช่น  เส้นทางคมนาคม  แหล่งน้ำ  ประปา  ไฟฟ้า  โทรศัพท์  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้
มาตรฐาน  มีความสะดวกปลอดภัยในการสัญจรไป – มา  มีแหล่งน้ำเพื่อการบริโภค  อุปโภคและทำการเกษตรอย่างเพียงพอตลอดปี  ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน  เพื่อเป็น
พื้นฐานในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต่อไป 
๒. เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต มีการสร้างงานอาชีพในชุมชน  พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานของประชาชน  และส่งเสริมให้เกษตรกรใน
ตำบลทำการเกษตรอินทรีย์แทนการใช้สารเคมีและปุ๋ยวิทยาศาสตร์ ลดต้นทุนการผลิต  เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพเป็นท่ีต้องการของตลาด จำหน่ายได้ราคา
ดี ช่วยเพิ่มรายได้ของเกษตรกร  โดยยึดหลักของเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กก่อนวัยเรียน  การศึกษาของเยาวชนในระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ส่งเสริมและทำนุบำรุงศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภมูิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริม
ให้ประชาชนเล่นกีฬา ห่างไกลยาเสพติด มีการรวมตัวกันทำกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน ์
๔. เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง มีสุขภาพจิตดี มีความรู้ด้านการรักษาสุขภาพอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ มีการออกกำลังกายให้ร่างกายแข็งแรงมีภูมิต้านทาน
ต่อโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยท่ีอาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพและชีวิตและรณรงค์ให้ชุมชนเป็นชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด 
๕. เพื่อส่งเสริมศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขการ ให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนับสนุนทำงานของบุคลากร  ให้มีความรู้
ความสามารถ  มีทักษะการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  และประชาชนมีความรูค้วามเข้าใจและมีทัศนคติท่ีดีต่อองค์กร 
๖. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข ส่งเสริมให้มีการจัดสวัสดิการสังคม จัดให้ประชาชน
เข้าถึงการบริการของรัฐอย่างทั่วถึง 
๗. เพื่อให้สร้างความเข้มแข็งในชุมชน ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก สร้างความมั่นใจให้กับประชาชนในด้านความมั่นคงปลอดภัย และให้การช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติต่าง ๆ 
อย่างทันท่วงที   รวมถึงการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพื้นท่ี 
 

๑.  ดำเนินการก่อสร้าง
และปรับปรงุ ซ่อมแซม   
ถนนสายหลกัและถนน
สายรอง   ให้เป็นถนน
ที่ได้มาตรฐาน    
๒.  ดำเนินการพัฒนา 
ปรับปรงุ ก่อสร้าง 
ซ่อมแซมระบบ
น้ำประปา แหลง่น้ำเพือ่
การเกษตรและการ
อุปโภคบรโิภค 
๓.  ขยายการบริการ
ไฟฟ้าสาธารณะ 
๔.  ส่งเสรมิ   
สนับสนุนกิจกรรม
นันทนาการต่าง ๆ 
๕.   ก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานอื่น ๆ ตาม
ความจำเป็นเรง่ด่วน   
ภายใต้อำนาจหน้าที่
องค์การบรหิารส่วน
ตำบล 
 

การพัฒนาด้านการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม  
การกีฬา  นันทนาการ  

และการท่องเท่ียว 
 

พันธกิจ 

เป้าประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

การพัฒนา
ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและ
การเกษตร 

 

การพัฒนาด้าน
สาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
 

การพัฒนาด้าน
การเมืองและ
การบริหาร 

 

การพัฒนาด้าน
สวัสดิการ   

พัฒนาสังคม  
และคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาด้านการ
รักษาความสงบ  

จัดระเบียบชุมชน  
และสังคม 

 

๑.  สนับสนุน สง่เสรมิ
การเกษตรแบบผสม 
ผสาน เกษตรทางเลอืก
และเกษตรอินทรีย์ 
รวมทั้งส่งเสริมกระบวน 
การเรียนรู้แกเ่กษตรกร 
๒.  ส่งเสริมอาชีพและ
พัฒนาฝมีือแรงงาน   
และเพิม่รายได้ให้กบั
ประชาชน   โดยยึด
หลักเศรษฐกจิพอเพียง
ตามแนวพระราชดำริ
ขององงคพระบาท
สมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว 
๓.  ส่งเสริมให้
ประชาชนได้นำภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมาใช้ให้
เกิดประโยชน ์
๔.  ส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการร่วมกลุ่ม/จัดต้ัง
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ แต่ละ
กลุ่มในเขตตำบล 
 

๑.  จัดบรรยากาศที่ทำ
การบริหารส่วนตำบล   
ให้เป็นบรรยากาศแหง่
การต้อนรบัประชาชน
ด้วยการยิ้มแย้ม แจ่มใส   
เต็มใจบริการ   โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 
๒.  เพิ่มทักษะ   
ความสามารถของ
พนักงานและพัฒนา
ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพในการ
บริการประชาชน   ให้
รวดเร็ว   เสมอภาค   
และเป็นธรรม 
๓.  ปรับปรุง   และ
พัฒนารายได้   ในด้าน
การจัดเก็บภาษี 
๔.  เน้นการบริหาร
ราชการโดยเปิดโอกาส   
ให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบรหิาร
จัดการมากขึ้น 
 

๑.  จัดใหม้ีการอนุรักษ์
วัตถุโบราณ   ส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม
ประเพณี   และ
วัฒนธรรมในรูปแบบ
ต่าง ๆ 
๒.  ส่งเสริมให้เด็ก   
เยาวชน   ผู้สูงอายุ   
ประชาชน   ออกกำลัง
การเพือ่สุขภาพ 
๓.  สนับสนุนนโยบาย
รัฐบาล   ในการป้องกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
๔.  ส่งเสริมการจัดการ
แข่งขันกีฬาเพื่อเช่ือม
ความสามัคคีสมานฉันท์
ระหว่างหน่วยงาน 
๕.  ส่งเสริมสนับสนุน
การศึกษา  ทั้งในระบบ   
และนอกระบบ  รวมทั้ง
พัฒนาศูนย์พัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเลก็ในด้าน
ต่าง ๆ 
 

๑. รณรงค์ใหป้ระชาชน
เห็นคุณค่า   หวงแหน   
ทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชน   สร้างจิตสำนึก
ต่อส่วนรวมในการ
รักษาสิง่แวดล้อม   
โดยเฉพาะทรัพยากรป่า
ไม้   และแหล่งน้ำ 
๒.  สนับสนุนการ
ปรับปรงุภูมิทัศน์   และ
ทรัพยากรธรรมชาติให้
คงสภาพทีส่วยงาม 
๓.  บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม   โดย
ส่งเสริมใหม้ีการปลกูป่า
ชุมชน 
๔.  ควบคุมกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชน 
๕.  เฝ้าระวัง   ติดตาม   
สถานการณ์โรคระบาด
ที่อาจเกิดข้ึนในเขต
ตำบล 
 

๑.  ส่งเสริมให้ชุมชนใน
ตำบลประสุข  เป็น
ชุมชนเข้มแข็ง  
ปราศจากอาชญากรรม  
และภัยสังคมทุก
ประเภท 
๒.  มุ่งเน้นให้ตำบลประ
สุข   เป็นชุมชนที่ปลอด
ยาเสพติดโดยการ
ส่งเสริมใหเ้ยาวชนให้มา
เล่นกีฬา   และ
สนับสนุนใหป้ระชาชน
ทั่วไปออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพที่แข็งแรง   
ห่างไกลยาเสพติด 
๓.  กำหนดให้มีการ
ช่วยเหลือ  และพฒันา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนหลังประสบ
ปัญหา   สาธารณภัย   
หรือภัยพบิัติต่าง ๆ 
๔.   ส่งเสริมใหม้ี
อาสาสมัครปอ้งกันภัย
ฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) 

๑.  ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิต   ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในเขตองค์การ
บรหิารส่วนตำบลประสุข   
ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อ
จัดต้ังกลุ่มอาชีพ   โดย
ยึดหลักเศรษฐกจิ
พอเพียง   นำคุณธรรม  
จริยธรรม   เข้ามาใช้ใน
การดำรงชีวิต 
๒. การพัฒนาเด็ก  สตรี   
ผู้สงูอายุ  และผู้ด้อย 
โอกาส   ส่งเสริมให้
เยาวชนได้เรียนรู้วิถีชีวิต
ชุมชนป้องกันพฤติกรรม
เสี่ยงในเด็ก   ส่งเสรมิ
บทบาทสตรี   ส่งเสริม
การจัดกจิกรรม   
นันทนาการให้แก่ผูสู้งวัย   
ตลอดจนให้ความดูแลใส่
ใจในคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของผู้ยากไร ้
 


