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บทที่ 1  
บทนำ 

 
ปัจจุบันการดำเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายใน  

และภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยงและโอกาส (Risk and Opportunities) ต่อ
องค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้นการ
บริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบสำคัญของการ
กำกับ ดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
กำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23  ลงวันที่  19 มีนาคม  
2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk 
Management-Integrated Framework) ของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission ( COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้คำจำกัดความของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร  
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลประสุข ต้องให้ความสำคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง
เพ่ือทำให้การดำเนินงานประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร คู่มือบริหาร
ความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง 
COSO(COSO ERM Integrated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  
 

 “กระบวนการที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วม  ในการคิดวิเคราะห์และคาดการณ์ 
ถึงเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ เพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบวิสัยทัศน์และพันธกิจที่กำหนด” 
 
 
 
 
 
 
 

COSO 2017 
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อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และ 

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 พัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม(มาตรา 66) มี
หน้าที่ต้องทำตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1. จัดให้มีและบำรุงทางนำ้และทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ำ  ทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้งการกำจัดขยะ 

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 

มีหน้าที่ท่ีอาจทำกิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
1. ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3. ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
4. ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว 
13. การผังเมือง 

 

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น  ไม่เป็นการตัดอำนาจ 
หน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะดำเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในตำบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากองค์การ 
บริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลไปประกอบการพิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วยเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและ
ข่าวสารจากทางราชการในเรื่องที่เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทางราชการในตำบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสาร
ที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล  เพ่ือใช้บังคับในเขต 
องค์การบริหารส่วนตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการนี้จะ
กำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดโทษปรับเกินหนึ่งพัน
บาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลมี
การจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็น สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนตำบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถ
ขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้น
สังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตได้ตามความจำเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่ง
ไม่อยู่ในอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด  ให้กระทรวงมหาดไทยทำความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 
นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนตำบลอาจทำกิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหรือร่วมกับสภาตำบล 
องค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือ
กระทำกิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาตำบลองค์การบริหารส่วนตำบล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จำเป็นต้องทำ
และเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  พ.ศ.  
2542 กำหนดให้ อบต. มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสรมิ การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มี และบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
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21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย  โรงมหรสพ  และ 

สาธารณสถานอื่นๆ 
24. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิต และทรัพย์สิน 
31. กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีภารกิจต่างๆ มากมายความสำคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ชนบท องค์การ
บริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับตำบล หมู่บ้านได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ 
บรหิารส่วนตำบลประสุข เพ่ือหาวิธีการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึน อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเพื่อลด
โอกาสความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพ้ืนที่ การบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางทีใ่ช้ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลประสุขด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจริงและนำแนวทาง
จัดการความเสี่ยงนี้ไปใช้ในดำเนินการ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยง 2017 
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
      จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข ไก้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดำเนินการ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจและใน
ระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้นอาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ 
ในงาน หรือกำหนดเป็นฝ่าย เพ่ือการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงาน เน้นความยืดหยุ่น กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน องค์การบริหาร
ส่วนตำบล  จึงได้ทบทวนโครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มี
อยู่ในกรอบอตัรากำลัง และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ ดังนี้  
 8.1 โครงสร้าง โครงสร้างที่ต้องกำหนดส่วนราชการที่มีอยู่เดิมได้แก่ สำนักปลัด อบต.         
กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการฯ กองสาธารณสุขฯ กองส่งเสริม
การเกษตร และหน่วยงานตรวจสอบภายใน  

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565-2566  

 
โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

๑. สำนักปลัด อบต. 
1.1  ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
๑.๑.1  งานบริหารทั่วไป 

➢ งานธุรการ งานสารบรรณ 
➢ งานประชาสัมพันธ์ 
➢ งานบริการประชาชน 
➢ งานทะเบียน 
➢ งานจัดทำรายงานต่าง ๆ  
➢ งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร 
➢ งานกิจการสภาฯ 
➢ งานเลือกตั้ง 
➢ งานควบคุมและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 
➢ งานประสานส่วนราชการอ่ืน 
➢ งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบ

ส่วนใด 
 
 
 
 

๑. สำนักปลัด อบต. 
1.1  ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
๑.๑.1  งานบริหารทั่วไป 

➢ งานธุรการ งานสารบรรณ 
➢ งานประชาสัมพันธ์ 
➢ งานบริการประชาชน 
➢ งานทะเบียน 
➢ งานจัดทำรายงานต่าง ๆ  
➢ งานอำนวยการและข้อมูลข่าวสาร 
➢ งานกิจการสภาฯ 
➢ งานเลือกตั้ง 
➢ งานควบคุมและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 
➢ งานประสานส่วนราชการอ่ืน 
➢ งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบ

ส่วนใด 
 
 
 
 

 
 



6 
 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

๑.1.๒  งานการเจ้าหน้าที่ 
➢ งานอัตรากำลัง 
➢ งานบรรจุ และแต่งตั้ง 
➢ งานบุคลากร 
➢ งานบำเหน็จความชอบ 
➢ งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
➢ งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและ

ลูกจ้าง 
๑.1.3  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

➢ งานอำนวยการ 
➢ งานป้องกัน 
➢ งานช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 
➢ งานกู้ภัย 

1.2  ฝ่ายนโยบายและแผน 
๑.2.1  งานนโยบายและแผน 

➢ งานนโยบายและแผนพัฒนา 
➢ งานวิชาการ 
➢ งานข้อมูลและสถิติ 
➢ งานสารสนเทศและระบบ

คอมพิวเตอร์ 
➢ งานงบประมาณ 
➢ งานจัดทำแผนพัฒนา 
➢ งานประสานแผนพัฒนา 

๑.2.2  งานกฎหมายและคดี 
➢ งานระเบียบกฎหมายและนิติกรรม 
➢ งานการดำเนินการทางคดีและศาล

ปกครอง 
➢ งานวินัยร้องเรียนร้องทุกข์และ

อุทธรณ์ 
➢ งานระเบียบการคลัง 
➢ งานข้อบัญญัติ อบต. 
➢ งานให้คำปรึกษาต่าง ๆ 

 
 
 
 

๑.1.๒  งานการเจ้าหน้าที่ 
➢ งานอัตรากำลัง 
➢ งานบรรจุ และแต่งตั้ง 
➢ งานบุคลากร 
➢ งานบำเหน็จความชอบ 
➢ งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
➢ งานสิทธิสวัสดิการข้าราชการและ

ลูกจ้าง 
๑.1.3  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

➢ งานอำนวยการ 
➢ งานป้องกัน 
➢ งานช่วยเหลือและฟ้ืนฟู 
➢ งานกู้ภัย 

1.2  ฝ่ายนโยบายและแผน 
๑.2.1  งานนโยบายและแผน 

➢ งานนโยบายและแผนพัฒนา 
➢ งานวิชาการ 
➢ งานข้อมูลและสถิติ 
➢ งานสารสนเทศและระบบ

คอมพิวเตอร์ 
➢ งานงบประมาณ 
➢ งานจัดทำแผนพัฒนา 
➢ งานประสานแผนพัฒนา 

๑.2.2  งานกฎหมายและคดี 
➢ งานระเบียบกฎหมายและนิติกรรม 
➢ งานการดำเนินการทางคดีและศาล

ปกครอง 
➢ งานวินัยร้องเรียนร้องทุกข์และ

อุทธรณ์ 
➢ งานระเบียบการคลัง 
➢ งานข้อบัญญัติ อบต. 
➢ งานให้คำปรึกษาต่าง ๆ 
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๒.  กองคลัง 
2.1  ฝ่ายการเงินและบัญชี 
๒.๑.1  งานการเงิน 

➢ งานธุรกิจ 
➢ งานบริหารงานการเงิน 
➢ งานวิเคราะห์และวางแผนเบิกจ่าย 
➢ งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
➢ งานทะเบียนรับ – จา่ยเงนิ 
➢ งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
➢ งานเก็บรักษาเงิน 

 
๒.1.๒  งานการบัญชี 

➢ งานการบัญชี 
➢ งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
➢ งานการเงินและงบทดลอง 

งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
๒.1.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

➢ งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่า
เช่า 

➢ งานพัฒนารายได้ 
➢ งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
➢ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
➢ งานจัดเก็บภาษี 
➢ งานประชาสัมพันธ์ 

๒.1.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
➢ งานทะเบียนทรัพย์สิน 
➢ งานแผนที่ภาษี 
➢ งานพัสดุ 
➢ งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ 
➢ งานบำรุงรักษายานพาหนะ 

๒.  กองคลัง 
2.1  ฝ่ายการเงินและบัญชี 
๒.๑.1  งานการเงิน 

➢ งานธุรกิจ 
➢ งานบริหารงานการเงิน 
➢ งานวิเคราะห์และวางแผนเบิกจ่าย 
➢ งานรับ – เบิกจ่ายเงิน 
➢ งานทะเบียนรับ – จ่ายเงิน 
➢ งานจัดทำฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
➢ งานเก็บรักษาเงิน 

 
๒.1.๒  งานการบัญชี 

➢ งานการบญัชี 
➢ งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
➢ งานการเงินและงบทดลอง 
➢ งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.1.๓  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
➢ งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่า

เช่า 
➢ งานพัฒนารายได้ 
➢ งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
➢ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
➢ งานจัดเก็บภาษี 
➢ งานประชาสัมพันธ์ 

๒.1.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  
➢ งานทะเบียนทรัพย์สิน 
➢ งานแผนที่ภาษี 
➢ งานพัสดุ 
➢ งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ

ยานพาหนะ 
➢ งานบำรุงรักษายานพาหนะ 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
๓.  กองช่าง  
3.1  ฝ่ายก่อสร้าง 
๓.๑.1  งานก่อสร้าง 

➢ งานก่อสร้างอาคาร  ถนนและ
สะพาน 

➢ งานก่อสร้างและบูรณะสภาพและ
โครงการพิเศษ 

➢ งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง
คมนาคม 

➢ งานบำรุงเครื่องจักรและยานพาหนะ 
➢ งานก่อสร้างระบบประปา 
➢ งานขุดลอกแหล่งน้ำ 
➢ งานควบคุมดูแลไฟฟ้าสาธารณะ 

๓.1.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
➢ งานสำรวจ 
➢ งานออกแบบ 
➢ งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
➢ งานวิศวกรรม 
➢ งานประเมินราคา 
➢ งานควบคุมก่อสร้างอาคาร 
➢ งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
➢ งานออกใบอนุญาต 
➢ งานตรวจสอบ 
➢ งานบำรุงและซ่อมแซมทางบก        

ทางน้ำ สาธารณูปโภค 
➢ งานอนุญาตประกอบการอ่ืน ๆ 

๓.1.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 
➢ งานประสานสาธารณูปโภคและ

กิจการประปา 
➢ งานระบายน้ำ 
➢ งานจัดตกแต่งสถานที่ 
➢ งานพัฒนาแหล่งน้ำ 

๓.1.๔  งานผังเมือง 
➢ งานสำรวจและแผนที่ 
➢ งานวางผังพัฒนาเมือง 

 

๓.  กองช่าง  
3.1  ฝ่ายก่อสร้าง 
๓.๑.1  งานก่อสร้าง 

➢ งานก่อสร้างอาคาร  ถนนและ
สะพาน 

➢ งานก่อสร้างและบูรณะสภาพและ
โครงการพิเศษ 

➢ งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทาง
คมนาคม 

➢ งานบำรุงเครื่องจักรและยานพาหนะ 
➢ งานก่อสร้างระบบประปา 
➢ งานขุดลอกแหล่งน้ำ 
➢ งานควบคุมดูแลไฟฟ้าสาธารณะ 

๓.1.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
➢ งานสำรวจ 
➢ งานออกแบบ 
➢ งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
➢ งานวิศวกรรม 
➢ งานประเมินราคา 
➢ งานควบคุมก่อสร้างอาคาร 
➢ งานบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
➢ งานออกใบอนุญาต 
➢ งานตรวจสอบ 
➢ งานบำรุงและซ่อมแซมทางบก        

ทางน้ำ สาธารณูปโภค 
➢ งานอนุญาตประกอบการอ่ืน ๆ 

๓.1.๓  งานประสานสาธารณูปโภค 
➢ งานประสานสาธารณูปโภคและ

กิจการประปา 
➢ งานระบายน้ำ 
➢ งานจัดตกแต่งสถานที่ 
➢ งานพัฒนาแหล่งน้ำ 

๓.1.๔  งานผังเมือง 
➢ งานสำรวจและแผนที่ 
➢ งานวางผังพัฒนาเมือง 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑  งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการ
สาธารณสุข 
➢ งานธุรการ 
➢ งานประชาสัมพันธ์ 
➢ งานบริการสาธารณสุข 
➢ งานส่งเสริมและสนับสนุน 
➢ งานคุ้มครองผู้บริโภค 
➢ งานเกี่ยวกับการชั่ง  ตวง  วัด 
➢ งานอนุญาตประกอบกิจการค้าน่า

รังเกียจ 
➢ งานควบคุมและตรวจสอบโรงงาน 
➢ งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
➢ งานศึกษาและวิเคราะห์ 
➢ งานควบคุมมลพิษ 

๔.๒  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
➢ งานอนามัยชุมชน 
➢ งานสาธารณสุขมูลฐาน 
➢ งานสุขศกึษา 
➢ งานป้องกันยาเสพติด 
➢ งานส่งเสริมสุขภาพ 
➢ งานโภชนาการ 
➢ งานส่งเสริมการออกกำลังกาย 

๔.๓  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
➢ งานสุขาภิบาลทั่วไป 
➢ งานควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ 
➢ งานตรวจสอบและติดตาม 
➢ งานควบคุมมลพิษ 
➢ งานรักษาความสะอาด 
➢ งานอนุรักษ์  ฟื้นฟู  สิ่งแวดล้อม 
➢ งานส่งเสริมและเผยแพร่     

 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑  งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการ
สาธารณสุข 
➢ งานธุรการ 
➢ งานประชาสัมพันธ์ 
➢ งานบริการสาธารณสุข 
➢ งานส่งเสริมและสนับสนุน 
➢ งานคุ้มครองผู้บริโภค 
➢ งานเกี่ยวกับการชั่ง  ตวง  วัด 
➢ งานอนุญาตประกอบกิจการค้าน่า

รังเกียจ 
➢ งานควบคุมและตรวจสอบโรงงาน 
➢ งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
➢ งานศกึษาและวิเคราะห์ 
➢ งานควบคุมมลพิษ 

๔.๒  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
➢ งานอนามัยชุมชน 
➢ งานสาธารณสุขมูลฐาน 
➢ งานสุขศึกษา 
➢ งานป้องกันยาเสพติด 
➢ งานโภชนาการ 
➢ งานส่งเสริมการออกกำลังกาย 

๔.๓  งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
➢ งานสุขาภิบาลทั่วไป 
➢ งานควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ 
➢ งานตรวจสอบและติดตาม 
➢ งานควบคุมมลพิษ 
➢ งานรักษาความสะอาด 
➢ งานอนุรักษ์  ฟื้นฟู  สิ่งแวดล้อม 
➢ งานส่งเสริมและเผยแพร่     
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การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
๔.๔  งานควบคุมโรค 
➢ งานการเฝ้าระวัง 
➢ งานระบาดวิทยา 
➢ งานโรคติดต่อและสัตว์นำโรค 
➢ งานโรคเอดส์ 
➢ งานป้องกัน/ควบคุมโรคติดต่อ 

 
๕.  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๕.๑  งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 
➢ งานบริหารงานการศึกษา 
➢ งานบริหารวิชาการ 
➢ งานส่งเสริมและวางแผน 
➢ งานสันทนาการ 
➢ งานกีฬาและนันทนาการ 
➢ งานกิจกรรมนักเรียน 
➢ งานพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
➢ งานถ่ายโอนการศึกษา 

๕.๒  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม  
➢ งานกิจการศาสนา 
➢ งานส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม 
➢ งานกิจการเด็กและเยาวชน 
➢ งานกีฬาและสันทนาการ 
➢ งานส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕.๓  งานกิจการโรงเรียน 
➢ งานจัดการศึกษา 
➢ งานพลศึกษา 
➢ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
 
 
 

๔.๔  งานควบคุมโรค 
➢ งานการเฝ้าระวัง 
➢ งานระบาดวิทยา 
➢ งานโรคติดต่อและสัตว์นำโรค 
➢ งานโรคเอดส์ 
➢ งานป้องกัน/ควบคุมโรคติดต่อ 
➢ งานส่งเสริมสุขภาพ 

๕.  กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๕.๑  งานบริหารงานทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 
➢ งานบริหารงานการศึกษา 
➢ งานบริหารวิชาการ 
➢ งานส่งเสริมและวางแผน 
➢ งานสันทนาการ 
➢ งานกีฬาและนันทนาการ 
➢ งานกิจกรรมนักเรียน 
➢ งานพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 
➢ งานถ่ายโอนการศึกษา 

๕.๒  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม  
➢ งานกิจการศาสนา 
➢ งานส่งเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม 
➢ งานกิจการเด็กและเยาวชน 
➢ งานกีฬาและสันทนาการ 
➢ งานส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕.๓  งานกิจการโรงเรียน 
➢ งานจัดการศึกษา 
➢ งานพลศึกษา 
➢ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

 



11 
 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
๖.  กองสวัสดิการสังคม 
6.1  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
6.2  งานสังคมสงเคราะห์ 
6.3  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
๗.  กองส่งเสริมการเกษตร 
7.1  งานส่งเสริมการเกษตร 
7.2  งานดูแลป่าและที่ดินสาธารณะ 
7.3  งานจัดทำแผนการเกษตร 
7.4  งานอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
๘.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
➢ งานตรวจสอบภายใน 
➢ งานควบคุมภายใน 
➢ งานวิเคราะห์ข้อมูล 
➢ งานรายงานการตรวจสอบภายใน 

๖.  กองสวัสดิการสังคม 
6.1  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
6.2  งานสังคมสงเคราะห์ 
6.3  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
๗.  กองส่งเสริมการเกษตร 
7.1  งานส่งเสริมการเกษตร 
7.2  งานดูแลป่าและที่ดินสาธารณะ 
7.3  งานจัดทำแผนการเกษตร 
7.4  งานอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
๘.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
➢ งานตรวจสอบภายใน 
➢ งานควบคุมภายใน 
➢ งานวิเคราะห์ข้อมูล 
➢ งานรายงานการตรวจสอบภายใน 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔–๒๕๖๖ 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตำแหน่ง อัตรากำลังคน 

หมายเหตุ 
อัตรา ที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด 
กำลัง ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า       
เดิม 2565 2565 2566 2565 2565 2566 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง  
(ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

1 1  1  1  - - -   

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น  
(รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

1 1  1  1  - - -   

สำนักปลัด อบต. (01)                 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น  
(หัวหน้าสำนักปลดั อบต.) 

1 1  1  1  - - - ว่าง 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น  
(หัวฝ่ายบรหิารงานท่ัวไป) 

1 1  1  1  - - -   

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น  
(หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน) 

1 1  1  1  - - -   

นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 1 1  1  1  - - -   
นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 1 1  1  1  - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 1 1  1  1  - - -   
นิติกรปฏิบตัิการ 1 1  1  1  - - -   
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัปฏิบัติการ 1 1  1  1  - - -   
พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1  1  1  - - -   
พนักงานขับรถยนต์ (พนักงานจ้างตามภารกิจ) ๒ ๒ ๒ ๒ - - -   
ภารโรง 1 1  1  1  - - -   
คนงาน 3 3  3  3  - - -   
พนักงานขับรถยนต์ (พนักงานจ้างทั่วไป) 1 1  1  1  - - -  
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การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตำแหน่ง อัตรากำลังคน 

หมายเหตุ 
อัตรา ที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด 
กำลัง ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า       
เดิม 2565 2565 2566 2565 2565 2566 

กองคลัง  (04)                 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น  
(ผู้อำนวยการกองคลัง) 

1 1  1  1  - - -   

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น  
(หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี) 

1 1  1  1  - - -   

นักวิชาการเงินและบญัชีชำนาญการ 1 1  1  1  - - -   

นักวิชาการคลังปฏิบตัิการ 1 1  1  1  - - - ตำแหน่ว่าง 

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบตัิการ/ชำนาญการ 1 1  1  1  - - - ว่าง 

เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -   

กองช่าง  (05)                 
นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น  
(ผู้อำนวยการกองช่าง) 

1 1 1 1 - - -   

นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น  
(หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

นายช่างโยธาอาวุโส 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -   
คนงาน 1 1 1 1 - - -   

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (๐๖)                 

นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน้  
(ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

1 1 1 1 - - - 
ตำแหน่ง

ว่าง 

นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1  1  1  1  - - - ว่าง 

เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน 1  1  1  1  - - -   
พนักงานจ้าง                 
คนงาน 1 1 1 1 - - -   
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ส่วนราชการ 

กรอบ กรอบอัตราตำแหน่ง อัตรากำลังคน 

หมายเหตุ 
อัตรา ที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด 
กำลัง ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า       
เดิม 2565 2565 2566 2565 2565 2566 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  (08)                 

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น  
(ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) 

1 1 1 1 - - - 
ตำแหน่ง

ว่าง 

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - - ตำแว่าง 
คร ู ๒ ๒ ๒ ๒ - - -   
พนักงานจ้าง                 
ผู้ดูแลเด็ก ๔ ๔ ๔ ๔ - - -  

คนงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
กองสวัสดิการสังคม  (11)                 

นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น  
(ผู้อำนวยการกองสวสัดิการสังคม) 

1 1 1 1 - - -   

นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -   

กองส่งเสริมการเกษตร (๑๔)                 
นักบริหารงานการเกษตร ระดับตน้ (ผู้อำนวยการ
กองส่งเสริมการเกษตร) 

1  1  1  1  - - - 
  

นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ/ชำนาญการ 1  1  1  1  - - - ว่าง 

เจ้าพนกังานการเกษตรปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน 1  1  1  1  - - - ว่าง 
พนักงานจ้าง                 
คนงานเครื่องสูบนำ้ ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  ว่าง ๑ อัตรา 

หน่วยตรวจสอบภายใน  (12)                 

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบตัิการ 1 1 1 1 - - - หน่งว่าง 
รวมทัง้สิ้น 56 56 56 56 - - -   
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การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
องคก์ารบริหารส่วนตำบลองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจาก 

ภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณใน
แต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล และ
เพ่ือให้การบริหารส่วนตำบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึก
ข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ดังนี้ 

(1) บริหารท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
    พนักงานส่วนตำบล 2 ตำแหน่ง ได้แก่ 

1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

(2) สำนักงานปลัด ประกอบด้วย 
1. หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) (ว่าง) 
2. หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

 3. หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน 
 4. นักจัดการงานทัว่ไปชำนาญการ 
 5. นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
 6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
 7. นิติกรปฏิบัติการ 
 8. นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติการ 
 พนักงานจ้าง 
 9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
 10. พนักงานขบัรถยนต์ (พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
 11. พนักงานขับรถยนต์ (พนักงานจ้างทั่วไป) 
 12. ภารโรง 
 13. คนงาน 

(3) กองคลัง ประกอบด้วย 
1. ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
2. หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี 
3. นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ/ชำนาญการ 
4. เจ้าพนักงานการเงนิและบัญชีชำนาญงาน 
5. เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 
6. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน 

 พนักงานจ้าง  
7. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ จ้างตามภารกิจ 
8. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ จ้างตามภารกิจ 
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(4)  กองช่าง ประกอบด้วย 
1. ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
2. หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง (นักบริหารงานช่างระดับต้น) (ว่าง) 
3. นายช่างโยธาอาวุโส 
4. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (ว่าง) 

 พนักงานจ้าง  
5. ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า จ้างตามภารกิจ 
6. ผู้ช่วยนายช่างโยธา จ้างตามภารกิจ 
7. คนงานทั่วไป 

(5) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
1. ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 
2. นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/ชำนาญการ (ว่าง) 
3. เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน 
พนักงานจ้าง 
4. คนงาน 

(6) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบด้วย 
1. ผู้อำนวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 
2. นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชำนาญการ (ว่าง) 
3. ครู คศ.2 (อุดหนุนจากภาครัฐ) 
4. ครู คศ.2 (อุดหนุนจากภาครัฐ) 
5. ผู้ดูแลเด็ก 
6. ผู้ดูแลเด็ก 

 พนักงานจ้าง  
7. คนงานทั่วไป  

(7) กองสวัสดิการสังคม 
1. ผู้อำนวยการกองสวัสดิการ (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
2. นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ 
3. เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนปฏิบัติงาน 

(8) กองส่งเสริมการเกษตร 
1. ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร (นักบริหารงานการเกษตร ระดับต้น) 
2. นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ/ชำนาญการ (ว่าง) 
3. เจ้าพนักงานการเกษตรปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน (ว่าง) 
พนักงานจ้าง 
4. คนงานสูบน้ำ 
5. คนงานสูบน้ำ 

(9) หน่วยตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข    ได้กำหนดวิสัยทัศน์เพื่อเป็นสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น 

จุดมุ่งหมายและคาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุในอนาคตข้างหน้า ตำบลประสุขเป็นตำบลขนาดกลางที่มี
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยยึดแนวทางวิถีชีวิตตามแบบชาว
พุทธ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ความคาดในอนาคตต้องเป็นชุมชนที่สงบสุข น่าอยู่ และมี
ฐานะความเป็นที่ดี และสนองตามนโยบายของรัฐ จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์และ วิสัยทัศน์ ดังนี้ 

          

๒.๑  วิสัยทัศน์ 

  “  องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   เศรษฐกิจเข้มแข็ง   สาธารณูปโภคพื้นฐานครบ
ครัน   ระบบบริหารจัดการโปร่งใส   สิ่งแวดล้อมปราศจากมลพิษ   คุณภาพชีวิตดี  “ 
 
 ๒.๒  ยุทธศาสตร์ 
  ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  นันทนาการ  
และการท่องเที่ยว 

  ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
  ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 
  ๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
 
 ๒.๓  เป้าประสงค์ 
  ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  เพ่ือก่อสร้าง ซ่อมบำรุงงานโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  เช่น  
เส้นทางคมนาคม  แหล่งน้ำ  ประปา  ไฟฟ้า  โทรศัพท์  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน  มีความ
สะดวกปลอดภัยในการสัญจรไป – มา  มีแหล่งน้ำเพ่ือการบริโภค  อุปโภคและทำการเกษตรอย่างเพียงพอ
ตลอดป ี ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน  เพ่ือเป็นพื้นฐานในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต่อไป 
  ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
  เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต มีการสร้างงาน
อาชีพในชุมชน  พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานของประชาชน  และส่งเสริมให้เกษตรกรในตำบลทำการเกษตร
อินทรีย์แทนการใช้สารเคมีและปุ๋ยวิทยาศาสตร์ ลดต้นทุนการผลิต  เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและได้ผลผลิตที่
มีคุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาด จำหน่ายได้ราคาดี ช่วยเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร  โดยยึดหลักของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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  ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  นันทนาการ  
และการท่องเที่ยว 
  เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็กก่อนวัยเรียน  การศึกษาของเยาวชนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  ส่งเสริมและทำนุบำรุงศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนเล่น
กีฬา ห่างไกลยาเสพติด มีการรวมตัวกันทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
  ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง มีสุขภาพจิตดี มีความรู้ด้านการรักษา
สุขภาพอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ มีการออกกำลังกายให้ร่างกายแข็งแรงมีภูมิต้านทานต่อโรคภัยไข้เจ็บ
ต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยที่อาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพและชีวิตและ
รณรงค์ให้ชุมชนเป็นชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด 
 
  ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
  เพ่ือส่งเสริมศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขการ ให้การบริหารจัดการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนับสนุนทำงานของบุคลากร  ให้มีความรู้ความสามารถ  มีทักษะการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีทัศนคติที่ดีต่อ
องค์กร 
  ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 
  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข ส่งเสริมให้มีการจัดสวัสดิการสังคม จัดให้ประชาชนเข้าถึงการบริการของ
รัฐอย่างทั่วถึง   
  ๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
  เพ่ือให้สร้างความเข้มแข็งในชุมชน ลดอุบัติ เหตุจราจรทางบก สร้างความมั่นใจให้กับ
ประชาชนในด้านความมั่นคงปลอดภัย และให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ อย่างทันท่วงที   
รวมถึงการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพ้ืนที ่ 
 ๒.๔   ตัวชี้วัด 
  ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๑.๑.  จำนวนเส้นทางคมนาคมที่ก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม 
   ๑.๒.  ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของครัวเรือนที่มีน้ำประปาใช้ 
   ๑.๓.  ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 
   ๑.๔.  จำนวนโครงการระบบระบายน้ำที่มีการกอ่สร้างและซ่อมแซม 
   ๑.๕.  จำนวนโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการดำเนินการในปีงบประมาณ 
  ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
   ๒.๑.  จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 



19 
 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

   ๒.๒.  จำนวนโครงการด้านการพัฒนาอาชีพที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
   ๒.๓.  จำนวนโครงการพัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
   ๒.๔.  จำนวนโครงการด้านการส่งเสริมการเกษตร 
  ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  นันทนาการ  
และการท่องเที่ยว 
   ๓.๑.  จำนวนเด็กก่อนวัยเรียนที่ได้รับการเตรียมความพร้อมในสถานศึกษา 

  ๓.๒.  จำนวนโครงการด้านศาสนา และวัฒนธรรม ที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
  ๓.๓.  จำนวนโครงการด้านกีฬาและนันทนาการ ที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 

  ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑.  จำนวนโครงการเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
๔.๒.  จำนวนประชาชนที่รับบริการจากหน่วย (EMS) ตำบลประสุข 
๔.๓.  จำนวนโครงการด้านการป้องกันและแก้ไขการแพร่ระบาดปัญหายาเสพติดที่
ดำเนินการในปีงบประมาณ 

   ๔.๔.  จำนวนโครงการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดำเนินการในปีงบประมาณ 
  ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 

๕.๑.  ระดับความสำเร็จของการประเมินผลแผนงาน/โครงการ  ตามยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

  ๕.๒.  ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
๕.๓.  ระดับความสำเร็จในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน        การ
พัฒนาตำบล 
๕.๔.  ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ๕.๕.  ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๕.๖.  ระดับความสำเร็จของการดำเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน 
  ๕.๗.  ระดับความสำเร็จของการลดระยะเวลาและขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

๕.๘.  ร้อยละของการสนับสนุนการเพ่ิมพูนความรู้ของบุคลากรเพ่ือการปฏิบัติงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 

   ๕.๙.  ระดบัความสำเร็จของการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ 
  ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 

๖.๑.  จำนวนที่เพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อเอดส์ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ที่ได้รับ
ความช่วยเหลือ 
๖.๒.  จำนวนโครงการด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมที่ดำเนินการใน
ปีงบประมาณ 
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๖.๓.  ร้อยละท่ีลดลงของจำนวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. 
  ๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 

๗.๑.  จำนวนโครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในปีงบประมาณ 
๗.๒.  จำนวนครัวเรือนที่รับความช่วยเหลือเมื่อประสบเหตุสาธารณภัย 
๗.๓.  จำนวนโครงการด้านลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ำที่ดำเนินการใน
ปีงบประมาณ 
๗.๔.  จำนวนโครงการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในปีงบประมาณ 

 ๒.๕   ค่าเป้าหมาย 
๑.    ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

   ค่าเป้าหมาย 
๑.  ดำเนินการก่อสร้างและปรับปรุง   ซ่อมแซม   ถนนสายหลักและถนนสายรอง   ให้เป็น

ถนนที่ได้มาตรฐาน   ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในการสัญจรและขนพืชผลทางการเกษตร 
  ๒.  ดำเนินการ   พัฒนา   ปรับปรุง   ก่อสร้าง   ซ่อมแซมระบบน้ำประปา   พัฒนา   
บำรุงรักษาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร   และการอุปโภคบริโภค    
  ๓.  ขยายการบริการไฟฟ้าสาธารณะ   เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน   รวมถึง
พัฒนาระบบจำหน่ายไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  ๔.  ส่งเสริม   สนับสนุนกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ  เช่น   สถานที่การจัดกิจกรรม   และการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ 
  ๕.   ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ตามความจำเป็นเร่งด่วน   ภายใต้อำนาจหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนตำบล 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
ค่าเป้าหมาย 
 ๑.  สนับสนุน   ส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสาน   เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์   

รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร 
  ๒.  ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน   และเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน   โดยยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  ๓.  ส่งเสริมให้ประชาชนได้นำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์   เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่
ครอบครัวและท้องถิ่น 
  ๔.  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการร่วมกลุ่ม/จัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ แต่ละกลุ่มในเขตตำบล   
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   และเพ่ือศึกษาถึงปัญหา   และแนวทางแก้ไขตลอดจนกำหนดยุทธศาสตร์ในการ
ดำเนินการอย่างเป็นระบบ   และสามารถสร้างเครอืข่ายร่วมกับตำบลอ่ืนได้ต่อไป 
  ๕.  ส่งเสริมพัฒนาแหล่งวัตถุโบราณให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
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๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬาและนันทนาการ 
ค่าเป้าหมาย 

  ๑.  จัดให้มีการอนุรักษ์วัตถุโบราณ   ส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี   และวัฒนธรรมใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น   งานประเพณีวันสงกรานต์   วันลอยกระทง   วันสำคัญทางศาสนา   วันฉลองชัยชนะท่าน
ท้าวสุรนารี   การแข่งขันเรือประเพณี   และอ่ืน ๆ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  ๒.  ส่งเสริมให้เด็ก   เยาวชน   ผู้สูงอายุ   ประชาชน   ออกกำลังการเพ่ือสุขภาพ  
  ๓.  สนับสนุนนโยบายรัฐบาล   ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติด   โดยจัดให้มีสนามกีฬา
และการแข่งขันกีฬาระดับหมู่บ้านและระดับตำบล   เพ่ือเยาวชนและประชาชนห่างไกลจากยาเสพติด 
  ๔.  ส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาเพ่ือเชื่อมความสามัคคี   สมานฉันท์ระหว่างหน่วยงาน 
  ๕.  ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา   ทั้งในระบบ   และนอกระบบ   รวมทั้งพัฒนาศูนย์พัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ปกครองและผู้รับบริการพึงพอใจ 

๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข   และสิ่งแวดล้อม 
 ค่าเป้าหมาย 
  ๑.  รณรงค์ให้ประชาชนเห็นคุณค่า   หวงแหน   ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   สร้าง
จิตสำนึกต่อส่วนรวมในการรักษาสิ่งแวดล้อม   โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้   และแหล่งน้ำ 
  ๒.  สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์   และทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพที่สวยงาม 
  ๓.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   โดยส่งเสริมให้มีการปลูกป่าชุมชน 
  ๔.  ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 
  ๕.  เฝ้าระวัง   ติดตาม   สถานการณ์โรคระบาดที่อาจเกิดข้ึนในเขตตำบล 
  ๖.  พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน(EMS) โดยพัฒนามาตรฐานศูนย์แจ้งเหตุ และจัดให้มีหน่วย
รับส่งผู้ป่วยทุกโซน  

๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 ค่าเป้าหมาย 
  ๑.  จัดบรรยากาศที่ทำการบริหารส่วนตำบล   ให้เป็นบรรยากาศแห่งการต้อนรับประชาชน
ด้วยการยิ้มแย้ม   แจ่มใส   เต็มใจบริการ   โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.  เพ่ิมทักษะ   ความสามารถของพนักงานและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
ประสิทธิภาพในการบริการประชาชน   ให้รวดเร็ว   เสมอภาค   และเป็นธรรม 
  ๓.  ปรับปรุง   และพัฒนารายได้   ในด้านการจัดเก็บภาษี   และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
  ๔.  เน้นการบริหารราชการโดยเปิดโอกาส   ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการมากขึ้น   โดยการเสนอแนะ   แสดงความคิดเห็น   รวมถึงการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
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  ๕.  เน้นการบริหารราชการโดยยึดหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  (ธรรมาภิบาล)  
ประกอบด้วย   หลักนิติธรรม   หลักคุณธรรม   หลักความโปร่งใส   หลักการมีส่วนร่วม   สำนึกรับผิดชอบ   
หลักความคุ้มค่า 

๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม   และคุณภาพชีวิต 
 ค่าเป้าหมาย 
  ๑.  ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชนในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลประสุข   ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งกลุ่มอาชีพ   โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง   นำคุณธรรม   
จริยธรรม   เข้ามาใช้ในการดำรงชีวิต 
  ๒.  การพัฒนาเด็ก   สตรี   ผูสู้งอายุ   และผู้ด้อยโอกาส   ส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้วิถีชีวิต
ชุมชนป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงในเด็ก   ส่งเสริมบทบาทสตรี   ส่งเสริมการจัดกิจกรรม   นันทนาการให้แก่ผู้สูงวัย   
ตลอดจนให้ความดูแลใส่ใจในคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ยากไร้ 
  ๓.  จัดให้มีสวัสดิการสำหรับผูสู้งอายุ   ผู้พิการ   ผู้ป่วยเอดส์   ให้ทั่วถงึทุกคนทุกหมู่บ้าน 

๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
 ค่าเป้าหมาย 
  ๑.  ส่งเสริมให้ชุมชนในตำบลประสุข  เป็นชุมชนเข้มแข็ง  ปราศจากอาชญากรรม  และภัย
สังคมทุกประเภท  
  ๒.  มุ่งเน้นให้ตำบลประสุข   เป็นชุมชนที่ปลอดยาเสพติดโดยการส่งเสริมให้เยาวชนให้มาเล่น
กีฬา   และสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพที่แข็งแรง   ห่างไกลยาเสพติด 
  ๓.  กำหนดให้มีการช่วยเหลือ  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหลังประสบปัญหา   สา
ธารณภัย   หรือภัยพิบัติต่าง ๆ 
  ๔.   ส่งเสริมให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  เพ่ือช่วยดูแลและเป็นกำลัง
สำคัญในการป้องกัน  และช่วยเหลือ  หากเกิดภัยพิบัติต่างๆ 
 
 ๒.๖   กลยุทธ์ 
  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้
ความสำคัญกับการวางบทบาทการพัฒนาตำบลประสุขในอนาคตอย่างเหมาะสม  และสอดคล้องกับปัญหา
ความต้องการของประชาชน  รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  
เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้น  จึงได้กำหนดกลยุทธ์  ดังนี้ 
  ๑.   การพัฒนาด้านระบบโครงสร้างพื้นฐาน  และระบบสาธารณูปโภค 
  ๒.   การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่  และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
  ๓.   การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม  ประเพณีท้องถิ่น  และทำนุบำรุงพระพุทธศาสนา 
  ๔.   การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน 
  ๕.   การบริหารจัดการที่ดี  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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  ๖.   การส่งเสริมด้านสาธารณสุข  ให้ประชาชนมีสุขภาพกายและจิตใจที่แข็งแรง 
 ๒.๗   จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหา  ความ
เดือดร้อน  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในตำบลในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนา  ปรับปรุง
โครงสร้างพ้ืนฐานในตำบลให้ดีขึ้น  ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข  การพัฒนาด้านการศึกษา  และ
ส่งเสริมด้านการเกษตร  เพ่ือให้ประชาชนในตำบลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม  
เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อม  โดยยึดหลักการมีส่วนรวมของประชาชน  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลประ
สุข  จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้  ๗  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
  ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
  ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬาและนันทนาการ 
  ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข   และสิ่งแวดล้อม 
  ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
  ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม   และคุณภาพชีวิต 
  ๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
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บทที่ 2  
ความหมาย 

 

ความหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) ตามนิยามของ COSO ERM 2017 หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ 

ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตแล้วส่งผลต่อการบรรลุกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ ซึ่ง  ถ้าวัตถุประสงค์ทาง
ธุรกิจถูกตั้งขึ้นมาบนพ้ืนฐานที่ต่างจากความเป็นจริงมาก ความเสี่ยงที่องค์กรต้อง เผชิญก็จะสูงขึ้น ความเสี่ยง
มี3 ความหมายสำคัญท่ีเกี่ยวข้องดังนี้  

1. เหตุการณ์ (Event) เหตุการณ์ทั่วไปที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทั้งทางบวกและทางลบ  ซึ่งถ้า 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นไปในทางบวกเรียกว่า โอกาส เช่น นโยบายการลดอัตราภาษีของกรมสรรพากร นโยบาย
การกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เป็นต้น หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปในทางลบที่ เรียกว่า ความเสี่ยง เช่น ความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติ การมีคู่แข่งรายใหม่เข้ามาในตลาด ซึ่งการ พิจารณาเหตุการณ์ควรพิจารณาทั้งความ
เสี่ยงและโอกาสเพ่ือรวบรวมข้อมูลให้คลอบคลุมเพราะ เหตุการณ์ที่ไม่ได้ระบุจะไม่ถูกนำไปบริหารจัดการซึ่ง
อาจทำให้องค์กรได้รับความเสียหายได ้ 

2. ความไม่แน่นอน  (Uncertainty)  สถานการณ์ในอนาคต  ที่ไม่สามารถรู้ได้ว่า  จะเกิดขึ้น 
หรือไม่ หรือเกิดข้ึนอย่างไร การคาดคะเนสถานการณ์ควรคาดคะเนสถานการณ์และผลกระทบ ที่อาจเกิดขึ้นกับ
กิจการ  

3. ความรุนแรง (Severity) การประเมินว่าสถานการณ์มีโอกาสเกิดขึน้มากน้อย เพียงใดและ 
ถ้าเหตุการณ์นั้นเกิดข้ึนจะส่งผลกระทบกับกิจการรุนแรงระดับไหน เพ่ือกำหนดมาตรการ ในการรับมือกับปัจจัย
เสี่ยงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk 
Management) ตามแนวคิด ของ COSO ERM 2017 หมายถึง วัฒนธรรม ความสามารถ และการปฏิบัติ  
บูรณาการร่วมกับการ กำหนดกลยุทธ์และผลการดำเนินงาน ที่องค์กรต่างๆต้องใช้ในการบริหารจัดการกับความ
เสี่ยง เพื่อสร้าง ดำรงอยู่ และตระหนักถึงการเพ่ิมคุณค่า 

ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่ 
แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
การเงิน และการบริการ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และ
โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ ์
  ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไมบ่รรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม    
ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยง
ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การ
วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) เมื่อทำการประเมินแล้ว ทำให้ทราบระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง 
สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ 
คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
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  การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ ให้
โอกาส ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยง อาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น 4 แนวทางหลัก คือ การยอมรับ การลด/ควบคุม การยกเลิก และ

การโอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยง 
  การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทางหรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระทำเพ่ือลด
ความเสี่ยง และทำให้การดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ การควบคุมเพ่ือการป้องกัน การ
ควบคุมเพ่ือให้ตรวจสอบ การควบคุมโดยการชี้แนะ และการควบคุมเพ่ือการแก้ไข 
 

ประเภทของความเสี่ยง    
ทุกองค์กรจะต้องเผชิญกบัความเสี่ยงหลายรูปแบบแตกต่างกันการจำแนกความ เสี่ยงออกเปน็ 

หมวดหมู่ขึ้นอยู่กับลักษณะการดำเนินงานองค์กรนั้น การจำแนกความเสี่ยงสามารถแบ่งได้ ดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการกำหนดกลยุทธ์  

แผนการดำเนินงานหรือ นโยบายขององค์กร รวมถึงการนำเอาแผนการดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม
หรือไม่สอดคล้อง กับสถานการณ์ปัจจุบันส่งผลให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนว
ทางด้านการดำเนินงานขององค์กรได้  

2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึน้จากกระบวนการ 
หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ตลอดจนข้อมูลองค์ ความรู้ต่างๆ ซึ่งความเสี่ยงนี้จะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงานและ
การบรรลุ วัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม  

3. ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้ง 
จากปัจจัยภายในองค์กร เช่น การบริหารจัดการ  ด้านสภาพคล่อง ด้านเครดิต ด้านเงินลงทุน หรือปัจจัย
ภายนอกองค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงของ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่
สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้ ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานกำกับดูแล (Compliance Risk)  
เป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเนื่องจากการต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบและข้อบังคับ ของหน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับ
ดูแล เช่น คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายซึ่ง
เมื่อมีความเสี่ยงด้านนี้เกิดข้ึน จะส่งผลกระทบต่อชื่อเสียงและภาพลักษณ์ขององค์กรโดยรวม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน 
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ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง  
เป้าหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง      คือการลดโอกาสที่จะทำให้เกิดผลกระทบหรือ 

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร ทำให้องค์กรสามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ บรรลุ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตามการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถทำให้ความเสี่ยงหมดไป จาก
องค์กรได้ เนื่องจากความเสี่ยงมีอยู่โดยทั่วไปจากการดำเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น เพียง
เครื่องมือที่ช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวและจัดการกับความเสี่ยงได้ทันเวลา การจัดการกับ ความเสี่ยงควร
คำนึงถึงโอกาสในการสร้างคุณค่าให้กับองค์กรด้วย ดังนั้นองค์กรจำเป็นต้องบูรณาการ การบริหารจัดการความ
เสี่ยงทั่วทั้งองค์กรให้เข้ากับการกำหนดกลยุทธ์และการจัดการผลการดำเนินงาน เพ่ือ ตระหนักถึงผลประโยชน์
เกี่ยวข้องกับคุณค่าขององค์กร (COSO, 2017) การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรสามารถสร้างประโยชน์
ให้กับองค์กร ดังนี้  

1. เพ่ิมโอกาสทางธุรกิจในกระบวนการระบุเหตุการณ ์สามารถระบทุั้งความเสี่ยงและโอกาส  
เนื่องจากเหตุการณ์หนึ่งหรือหลายเหตุการณ์มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งอาจจะส่งผลทั้งด้านบวก
และด้านลบ เหตุการณ์ที่มีผลทางด้านบวกกิจการก็สามารถนำไปวางแผน และเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจได ้ 

2. ลดการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อ องค์กรมีการ 
ระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมก็จะทำให้องค์กรสามารถลด
เหตุการณ์ดังกล่าวได้  

3. ทำให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเสี่ยงมีมากมายซึง่อาจ 
เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยงก็ เปรียบเสมือนการวางแผนรับมือ
กับปัญหาที่จะเกิดข้ึนล่วงหน้า ส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กร เป็นไปได้อย่างราบรื่น  

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการทำให้มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงโดยรวม
ได้รับการจัดการมิใช่เฉพาะการจัดการความเสี่ยงหนึ่งแต่ไปเพิ่มความเสี่ยงอีกอันหนึ่ง  

5. ปรับปรุงการใช้ทรัพยากร   เมือ่องคก์รมีข้อมูลความเสี่ยงที่ถูกต้องและทันเวลา  ผู้บริหาร 
สามารถประเมินความต้องการทรัพยากรโดยรวม และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ สูงสุดได้ ภาพรวม
ของกรอบแนวใหม่เมื่อเทียบกับฉบับเดิมมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งคำนิยาม องค์ประกอบและ หลักการของการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มีความซับซ้อนและ หลากหลายมากข้ึน 
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กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรตามหลักการของ COSO ERM 2017  
การบริหารจัดการความเสี่ยง  ตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร - การบูรณาการ   

ระหว่างกลยุทธ์และผลการดำเนินงาน หรือ COSO ERM 2017 มีประเด็นที่สำคัญคือ การบริหาร ความเสี่ยง
องค์กรต้องทำควบคู่ไปกับการวางแผนกลยุทธ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับองค์กร  องค์ประกอบสำคัญของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามแนวคิดของ COSO ERM 2017 แบ่ง ออกเป็น 5 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบ
เหล่านี้ต้องมีความเกี่ยวเนื่องและมีความสัมพันธ์ต่อกัน เพ่ือให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบ COSO – ERM  :  2017  ที่ปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้ง 
องค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบ จะ เป็นพื้นฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการติดตามกำกับให้มี
ความเป็นธรรมาภิบาล และสามารถนำไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท ทุกขนาดสินทรัพย์   อันจะ
สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลให้เจ้าของ หรือคณะผู้บริหาร ได้เข้าใจกระบวนการจัดการ และคาดการณ์
ผลลัพธ์ที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายได้ดีท้ังนี้ องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง COSO – ERM : 2017 
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1. ความเป็นธรรมมาภิบาลและพฤติกรรม(governance and culture) โดยองค์กรต้อง 
จัดให้องค์กรมีการจัดการ ธรรมมาภิบาล มีวัฒนธรรมองค์กรโดย บุคคลากรในองค์กรมีจริยธรรมที่ดี กระหายใน
การสร้างคุณค่า มีความ เข้าใจและตระหนักในความเสี่ยง จะส่งผลให้เกิดบรรยากาศ การให้ความสำคัญและมี
ความรับผิดชอบร่วมกันในการทำให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การที่เป็นระบบมีประสิทธิผลขึ้น  

หลักการที่ 1   จัดตั้งคณะกรรมการดูแลความเสี่ยง (Exercises Board Risk Oversight)  
คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานตามกลยุทธ์ รวมถึงกำกับดูแล 
กิจการ เช่น คณะกรรมการควรมีหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง คณะกรรมการควร มี
ความอิสระ หลีกเลี่ยงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  

หลักการที่ 2   จัดตั้งโครงสร้างการดำเนินงาน   (Establishes Operating Structures)  
องค์กรควรจัดตั้งโครงสร้างการดำเนินงานที่สอดคล้องกับกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ  

หลักการที่ 3   ระบุวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการ (Defines Desired Culture) องค์กรควร 
ระบุพฤติกรรมที่พึงประสงค์ซึ่งแสดงถึงวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการคณะกรรมการบริหารและฝ่ายบริหารเป็นผู้
กำหนดวัฒนธรรมองค์กรในภาพรวมและสำหรับบุคลากรภายใต้วัฒนธรรมองค์กรที่ ให้ความสำคัญกับ       
ความเสี่ยงวัฒนธรรมองค์กรเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ปัจจัยภายในที่สำคัญ ได้แก่ ระดับการใช้วิจารณญาณ 
ความเป็นอิสระในการตัดสินใจของพนักงาน การสื่อสารระหว่างพนักงาน และผู้จัดการ ปัจจัยภายนอก ได้แก่ 
ข้อกำหนดด้านกฎหมาย ความคาดหวังของลูกค้า และ องค์ประกอบอื่นๆ  

หลักการที่ 4   แสดงความมุ่งม่ันในค่านิยมหลัก  (Demonstrates  Commitment   to   
Core Values) องค์กรควรแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามค่านิยมหลักขององค์กร เช่น  ยึดถือการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร การปฏิบัติตามหน้าที่และความ รับผิดชอบอย่าง
เคร่งครัด การกำหนดให้มีการสื่อสารที่เหมาะสม  

หลักการที่ 5   จูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ (Attracts, Develops,  
and Retains Capable Individuals) องค์กรควรมุ่งมั่นในการสนับสนุนการสร้างทรัพยากรบุคคล ควบคู่ไป
กับ กลยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ฝึกอบรมบุคลากรในด้านการบริหารความสี่ยง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเป็นธรรมมาภิบาลและพฤติกรรม 

การกำหนดวัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายเชิงยุทธ์ศาสตร์ 
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2. การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงยุทธ์ศาสตร์(strategy and objective - 
setting) เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงและการจัดการยุทธ์ศาสตร์จะมีกระบวนการดำเนินงานควบคู่
กันไปการกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และการจัดการความเสี่ยงให้ประสานกลมกลื่นกับการจัดการยุทธ์
ศาสตร์โดยเฉพาะ หากมีความเข้าใจและมีการระบุประเมินและการตอบสนองความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานการ
กำหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์แล้ว จะส่งผล ให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การและการ
จัดการยุทธ์ศาสตร์เกิดประสิทธิภาพ 

หลักการที่ 6 วิเคราะห์ธุรกิจ (Analyzes Business Context)  องค์กรควรพิจารณาถึงผล 
กระทบจากบริบททางธุรกิจที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลต่อระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร เช่น การเข้าใจ
บริบททางธุรกิจ การคำนึงถึงสภาพแวดล้อมภายนอกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

หลักการที่ 7 ระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้(Defines Risk Appetite) องค์กรควรระบุความ 
เสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อสร้างดำรงไว้และส่งเสริมความตระหนักถึงค่านิยม ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ไม่มีการกำหนด
รูปแบบตายตัว หรือเป็นมาตรฐานที่จะใช้ได้กับทุกองค์กร ผู้บริหารเป็นผู้เลือกความ เสี่ยงที่ยอมรับได้ภายใต้
บริบททางธุรกิจที่ต่างกันในแต่ละองค์กร  

หลักการที่ 8 ประเมินกลยุทธ์ทางเลือก (Evaluates Alternative Strategies)    องค์กร 
ควรประเมินเพ่ือค้นหากลยุทธ์ทางเลือกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อโปรไฟล์ความเสี่ยงของ องค์กร เช่น การ
วิเคราะห์ SWOT และการวิเคราะห์สถานการณ์กลยุทธ์ต้องสนับสนุนพันธกิจและ วิสัยทัศน์ รวมถึงสอดคล้อง
กับค่านิยมหลักและความเสี่ยงที่ยอมรับได้  

หลักการที่ 9   กำหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ (Formulates Business Objectives) ใน    
การกำหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ องค์กรควรพิจารณาถึงความเสี่ยงในระดับต่างๆ ตลอดจนความ สอดคล้อง
และการสนับสนุนกลยุทธ์ควบคู่ไปด้วย เช่น การกำหนดค่าความเบี่ยงเบนของความเสี่ยง จากผลการดำเนินงาน
ซึ่งยังคงอยู่ในช่วงความเสี่ยงที่ยอมรับได ้
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การจัดการความเสี่ยง (risk performance) ความเสี่ยงอาจกระทบต่อความสำเร็จของ 
การจัดการยุทธศาสตร์ ให้บรรลุเป้าหมายได้ทุกเมื่อ ดังนั้นระหว่างการนำยุทธ์ศาสตร์สู่การปฏิบัติ จึงต้องมีการ
ระบุ ประเมิน และการ ตอบสนองความเสี่ยงควบคู่กันไป ทั้งนี้องค์กรควรจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ควรเลือกวิธีการตอบสนอง และวิเคราะห์ความเสี่ยงให้อยู่ในรูป portfolio view of the amount of risk เพ่ือ
เป็นรูปแบบ รายงานเสนอให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ทราบ จะทำให้เกิดประสิทธิผลต่อการจัดการยุทธ์ศาสตร์  
 
 

การจัดการความเสี่ยง 
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หลกัการที่ 10  ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) องค์กรควรระบุความเสี่ยงที่ส่งผลต่อกล 
ยุทธ์และวัตถุประสงค์ทางธุรกิจ เช่น ความเสี่ยงด้านลูกค้ า ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยง ด้านการ
ปฏิบัติงาน และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ความเสี่ยงทั้งหมดจะถูกเก็บไว้ใน โปรไฟล์ความเสี่ยง
เพ่ือนำไปจัดการความเสี่ยงเหล่านี้ต่อไป  

หลักการที่ 11  ประเมนิความรุนแรงของความเสี่ยง (Assess Severity of Risk) องค์กร 
ควรประเมินความรุนแรงของความเสี่ยง โดยประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด 
และหากเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยแค่ไหน  

หลักการที่ 12   จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  (Prioritizes Risks)  องค์กรควร  
คำนวณระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) และการจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง เพ่ือเป็น พ้ืนฐานใน
การพิจารณาคัดเลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงนั้น การคำนวณระดับความเสี่ยงเท่ากับผล คูณของคะแนน
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดขึ้นกับคามเสียหายเพ่ือจัดลำดับความสำคัญและใช้ในการ ตัดสินใจว่าความเสี่ยงใดควร
เร่งจัดการก่อน  

หลักการที่ 13   ดำเนินการตอบสนองต่อความเสี่ยง   (Implements Risk Responses)  
องค์กรควรระบุและคัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง เช่น การยอมรับความเสี่ยง การลด การ โอน หรือ
การหลีกเลี่ยง โดยศึกษาผลดีผลเสียความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือก  

หลักการที่ 14  พัฒนากรอบความเสี่ยงในภาพรวม(Develops Portfolio View) องค์กร 
ควรพัฒนาและประเมินความเสี่ยงในภาพรวมของทั้งองค์กร เครื่องมือที่นิยมใช้แสดงความเสี่ยง มีชื่อเรียกหลาย
ชื่อ ได้แก่ Risk Map หรือ Risk Matrix องค์ประกอบที่ 4 การทบทวนและปรับปรุงแก้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การทบทวนและปรับปรุง (review and revision)  การทบทวนและปรับปรุงกระบวน 
การจัดการยุทธ์ศาสตร์เป็น เรื่องปกติ หากเห็นว่าจะผลการดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย หรือสถานการณ์มี
การเปลี่ยนแปลง โดยหากนำ ผลจากการบริหารจัดการความเสี่ยงมาพิจารณาในการตัดสินใจประกอบ จะทำให้
การทบทวนการปรับปรุงเป็นการ ตัดสินใจที่ถูกต้อง และถูกสถานการณ์ ถูกจังหวะเวลาที่เหมาะสม  

หลักการที่ 15  ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ  (Assesses  Substantial  Change)  
องค์กรควรระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอกกิจการที่อาจส่งผลกระทบต่อกลยุทธ์และ
วัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่สำคัญ  

หลักการที่ 16   ทบทวนความเสี่ยงและผลการดำเนินงาน (Reviews Risk and  
Performance) องค์กรควรทบทวนผลการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงพิจารณาทบทวนความเสี่ยง ที่
เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรมีผลการดำเนินงานตามเป้าหมายแล้วหรือไม่  

การทบทวนและปรับปรุง 
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หลักการที่  17   มุ่ง ม่ันปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร (Pursues 
Improvement  

in Enterprise Risk Management) องค์กรควรปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรอยู่สม่ำเสมอ 
โดยเฉพาะช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ เช่น การปรับโครงสร้างองค์กรหลังการประเมินผลการดำเนินงาน 
หรือการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมภายนอกต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการ บริหารความเสี่ยง 

 
 
 

 
 
 
 
 

5. ข้อมูลการสื่อสารและการรายงาน (information, communication, and  
reporting) การบริหารความ เสี่ยงเป็นกระบวนการทีต้องการความต่อเนื่องการเข้าถึงข้อมูลทั้งภายในและ
ภายนอกและการถ่ายทอดรายงานข้อมูลเชิงความเสี่ยงให้ทั่วถึงและเพียงพอในลักษณะจากล่างขึ้นบนและจาก
บนลงล่างที่ดีพอจะส่งผลให้การจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์มีประสิทธิผลและส่งผลต่อการเพ่ิมคุณค่าให้แก่องค์กรใน
ที่สุด  

หลักการที่ 18  ยกระดับระบบสารสนเทศ (Leverages Information Systems) องค์กร 
ควรจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ เหมาะสมและทันต่อเวลา องค์กรอาจใช้กระบวนการ วิเคราะห์กลุ่มข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) เพ่ือค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ของสิ่งเชื่อมโยง ข้อมูลเข้าไว้ด้วยกันนำไปสู่
การระบุและจัดการความเสี่ยงได้ดีขึ้น  

หลักการที่ 19  สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information) องค์กร 
ควรสื่อสารข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรผ่านช่องทางการติดต่อต่างๆ ข้อมูลการสื่อสารทั้งระดับบน
ลงล่าง (Top-down Approach) และระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up Approach) การ สื่อสารข้อมูลความ
เสี่ยงควรมีให้เพียงพอทั้งภายในและภายนอกองค์กร  

หลักการที่ 20  รายงานผลความเสี่ยงวัฒนธรรมและผลการดำเนินงาน   (Reports  on  
Risk, Culture, and Performance) องค์กรควรรายงานความเสี่ยง วัฒนธรรมองค์กรและผลการดำเนินงาน
ในทุกระดับให้ครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร แม้จะมีการมอบหมายหน้าที่ด้านการรายงานผล ให้หน่วยงานหรือบุคคล
ใดแล้วกต็ามผู้บริหารยังต้องมีหน้าที่กำกับดแูลด้วย 

การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรมีความสำคัญเพ่ิมขึ้นในอนาคต     เนื่องจากจะเป็น 
เป็นไปได้ยากที่องค์กรจะไม่เผชิญกับเหตุการณ์ความผันผวน (volatility) ความซับซ้อน (complexity) และ
เหตุการณ์ที่ยากต่อการคาดเดา (ambiguity) โดยเครื่องมือจะช่วยจัดการสถานการณ์ที่มีลักษณะดังกล่าวให้
บรรลุภารกิจที่ตั้งไว้ มีส่วนช่วยบริหารการ เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือปรับตัวจากการริเริ่ม 
ทบทวน หรือยกเลิก กลยุทธ์ต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม สร้างความเชื่อมั่นให้แก่เจ้าของและผู้มีสวนได้ส่วนเสีย 
ทั้งนี้มี4 เหตุผลที่องค์กรในอนาคตจำเป็นและต้องให้ความสำคัญ กับการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร
อย่างเป็นระบบ คือ  
 

ข้อมูล การสื่อสาร และการรายงาน    
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1. องค์กรจะต้องนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากข้อมูลที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วมหาศาลทำ 
ให้สามารถนำแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ให้ความสำคัญต่อกระบวนการระบุ   และประเมิน
ความเสี่ยง โดยจะมีการ นำข้อมูลทั้งที่เป็นภายในและภายนอกจำนวนมากมายเหล่านั้นจัดการอย่างเป็นระบบ
ด้วยเทคโนโลยีที่ทัน สมัยใหม่(artificial intelligence and automation) และใช้เครื่องมือการวิเคราะห์และ
ประมวลผลที่ ทรงพลัง จนสามารถแยกแยะความเสี่ยงและการคาดการณ์ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างแม่นยำ
มากขึ้น อัน ส่งผลต่อการตัดสินใจเชิงยุทธ์ศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. คนจำนวนมากมีความเชื่อและรู้สึกจำเป็นต้องการใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะ ในการปฏิบัติงาน 
จึงทำให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความสำคัญ เพ่ิมขึ้นเพ่ือพิจาณาว่าเครื่องมือที่ทันสมัยเหล่านั้น มี
ความสามารถที่จะนำมาใช้งานได้อย่างเหมาะสมมากน้อยเพียงใด รวมทั้งหากมีช่องว่างระหว่างความ ตระหนัก 
ความไม่สัมพันธ์และไม่ครอบคลุมระหว่างเครื่องมือสมัยใหม่ กับกระบวนการและรูปแบบการ จัดการในองค์กร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงก็จะมสี่วนช่วยให้ช่องว่างดังกล่าวลงลง  

3. การจัดการความเสี่ยงมีต้นทุน ฝ่ายบริหารมักจะให้ความสำคัญ และเปรียบเทียบระหว่าง 
ต้นทุนจากการ ควบคุมกิจกรรมให้ดำเนินไปตามเป้าหมายและกฎเกณฑ์กติกา(compliance)ที่กำหนดกับ
ผลตอบแทน คุณค่าองค์กรที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงแนวคิดใหม่ สามารถนำใช้ในการปฏิบัติ
โดยทำให้เกิดความ สมดุลระหว่างผลตอบแทนระดับความเสี่ยงและต้นทุนในการจัดการความเสี่ยง โดย
พิจารณาแบบบูรณาการ เป็นภาพรวมขององค์กร รวมทั้งทำให้เห็นโอกาสและฉกฉวยโอกาสเพ่ือประโยชน์ทาง
ธุรกิจจาการบริหาร ความเสี่ยง  

3. การสร้างองคก์รให้เติบโตอย่างยั่งยืน  จำเป็นต้องมีการบูรณาการการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงกับการจัดการยุทธ์ ศาสตร์และการดำเนินงานโดยทั่วไป และเมื่อมีการใช้เครื่องมือทั้งสองอย่างประสานกัน
และมีประสิทธิภาพแล้วทำให้การบริหารการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวองค์กรทำได้อย่างยืดหยุ่นและเกิด
ประสิทธิผล รวมทั้งเห็น โอกาสทางธุรกิจได้ชัดเจนขึ้น ทำให้องค์กรมีความพร้อมและมั่นใจในการไขว้คว้า
โอกาสใหม่ๆ ที่เข้ามาใน อนาคตได้มากขึ้น 

COSO ERM 2017   ให้ความสำคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ในบริบท   ของพันธกิจ  
(Mission) วิสัยทัศน์ (Vision) และค่านิยมหลัก (Core Value) ผ่านการเชื่อมโยงกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ทางธุรกิจ 
และผลการดำเนินงาน เข้ากับความเสี่ยงต่อกลยุทธ์และผลการดำเนินงาน โอกาสที่กลยุทธ์ไม่สอดคล้อง และนัย
ของกลยุทธ์ที่ถูกเลือก ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนการ  บริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร และทำให้
สามารถสร้างมลูค่าเพ่ิมให้กับองค์กรได ้

1. พันธกิจ  วิสัยทัศน์  และค่านิยมหลัก  (Mission,  Vision,  and Core Values)  พันธกิจ  
วิสัยทัศน์ และค่านิยมหลัก มีความสัมพันธ์กันเป็นสิ่งที่ช่วยในการ กำหนดทิศทางและเป้าหมายในการดำเนิน
ธุรกิจขององค์กร ตลอดจนเป็นการแสดงให้ผู้มีส่วนได้ส่วน เสียทราบว่าองค์กรมีจุดมุ่งหมายอะไร อย่างไรก็ตาม
สิ่งเหล่านี้สามารถเปลี่ยนแปลงได้หากความ คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเปลี่ยนแปลงไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรส่งผลต่อกลยุทธ์(Enterprise Risk    Management  
Affects Strategy) การกำหนดกลยุทธ์ต้องมีความสอดคล้องกับ พันธกิจ วิสัยทัศน์ ค่านิยมหลัก รวมถึงความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้ การกำหนดกลยุทธ์ที่ชัดเจนจะทำให้องค์กรสามารถบริหารจัดการ ทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดจนสามารถตัดสินใจสิ่งต่างๆได้อย่างเหมาะสม  

3. ผลการดำเนินงานที่ดีขึน้   (Enhance Performance)ผลการดำเนินงานเกี่ยวข้องกับการ 
ปฏิบัติงาน หน้าที่ และวิธีการที่ทำให้ บรรลุผลตามกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ เนื่องจากความเสี่ยงที่ส่งผล
ต่อการดำเนินงานขององค์กร มีหลากหลาย ผู้บริหารจึงจำเป็นต้องเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงและ
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ผลดำเนินงานที่ต้องการ โดยพิจารณาจากโปรไฟล์ความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งจะแสดงถึงองค์ประกอบต่างๆ ของ
ความเสี่ยงในแต่ ละระดับขององค์กร เช่น ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร ในระดับหน่วยธุรกิจ ใน
ระดับ ปฏิบัติงาน องค์ประกอบต่างๆของความเสี่ยงเหล่านี้จะทำให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาประเภทความ 
รุนแรง และความสัมพนัธ์ระหว่างความเสี่ยงและผลกกระทบต่อผลการดำเนินงานได้  
 
วัตถุประสงคก์ารบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. เพ่ือให้การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   บรรลุวัตถ ุ
ประสงค์ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 

2. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงคต์ามยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
3. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นกบองค์กรและหา 

วิธีจัดการ ที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับทีอ่งค์กรยอมรับได้  
4. สร้างกรอบและแนวทาง  ในการดำเนินงานให้แก่บุคลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ 

ความไม่แน่นอนที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
5. เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  

และเฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                     องค์การบริหารส่วนตำบลประสุขได้กำหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดี่ยวกันทั่ว
ทั้งองค์กร และเกิดเป็นวัฒนธรรมในการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงถูกปลูกฝังอยู่ในองค์กรอย่างยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมีสาระสำคัญ ดังนี้    
  ๑. ให้ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO  : ERM    
(The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission  : Enterprise Risk 
Management)  ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 
  ๒. ให้กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและแผนอัตรากำลัง 
  ๓. ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดทำรายงานผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ 
  ๔. ให้นำเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๕. ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตสำนึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้
ตระหนักถึงความรู้รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและ
ต่อเนื่อง เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
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องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข       ได้กำหนดวัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยงให้ 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และทิศทางการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  
โดยใช้หลัก SMART (ชัด-วัด-ปฏิบัติ-สม-เวลา) 

 Specific  =  ชัดเจน 
 Measurable =  วัดได้ 
 Achievable  =  ปฏิบัตไิด ้
 Reasonable =  สมเหตุสมผล 
 Time Constrained =  มีกรอบเวลา 

หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  .   มาตรฐานที่จะนำมาใช้ในการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกรอบแนวคิด
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management  : ERM) มีแนวทางในการ
แจกแจงปัญหา และความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อย ๆ รวมถึงมีการกำหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้
รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน อ้างอิงจากมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission)   

COSO –ERM: 2017 ให้ความสำคัญกับการนำการบริหารจัดการความเสี่ยงมาสนับสนุนการ 
จัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์ จึงมี การทบทวนองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ ซึ่งเดิมมี 8 
องค์ประกอบได้แก่ การจัดสภาพแวดล้อมการกำหนดวัตถุประสงค์การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง 
การตอบสนองความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง ข้อมูล และการสื่อสาร และการติดตามและรายงาน เหลือ  5 
องค์ประกอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบ COSO – ERM : 2017   ที่ปรับปรุงองค์ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ทั่วทั้ง 
องค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบ จะเป็นพ้ืนฐานครอบคลุมกระบวนการจัดการยุทธ์ศาสตร์และการติดตามกำกับให้มี
ความเป็นธรรมาภิบาล และสามารถ นำไปใช้ในการจัดการกับองค์กรได้ทุกประเภท ทุกขนาดสินทรัพย์ อันจะ

กรอบงานการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตามแนวคดิของ 
COSO (Committee of Sponsoring Organization of The 

Treadway Commission) 
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สร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลให้เจ้าของ หรือคณะผู้บริหาร ได้เข้าใจกระบวนการจัดการ และคาดการณ์
ผลลัพธ์ที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายได้ดีทั้งนี้ องค์ประกอบดังกล่าว ได้มีหัวข้อที่เป็นรายละเอียดตามแผนภูมิ
ดังข้างล่างนี้ 

 
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โครงสร้างของการบริหารจัดการความเสี่ยง ไม่มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐานเพียงแบบเดียว แต่
ต้องมีการปรับใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละองค์กร โดยจะพิจารณาได้จากวัฒนธรรม ความซับซ้อนของการ
ดำเนินงาน ประเภทและลักษณะขององค์กรเป็นองค์ประกอบ สิ่งสำคัญของโครงสร้างการบริหารจัดการความ
เสี่ยง คือการที่คณะกรรมการและผู้บริหารทุกระดับมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กรโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลขององค์กรจะช่วยในการประเมิน 
ควบคุมและติดตามความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงาน และทำให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงโดยทุกคนในองค์กรอยู่ภายใต้กรอบเดียวกัน 
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงทีมี่ประสิทธิผลประกอบด้วย 

1. คณะกรรมการที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในการกำกับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง       ที่ได้รับแต่งตัง้ให้ทำหน้าที่ในการพัฒนาการ 

บริหารความเสี่ยงอย่างน้อยควรประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงขององค์กร เช่น กรรมการผู้จัดการ และรอง
กรรมการผู้จัดการ 

3. หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่รับผิดชอบ   นำเอาวิสัยทัศน์ 
ขององค์กรในส่วนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงไปกำหนดเป็นนโยบายและวิธีการปฏิบัติการพัฒนา
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นทางการ จะทำให้ผู้บริหารและพนักงานในหน่วยงานต่างๆ มี
ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งมีผลให้เกิดการตัดสินใจ
ที่ถูกต้อง ทนัเวลา ป้องกันความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจให้แก่องค์กร 
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การพัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. คณะกรรมการตรวจสอบ 
2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. ผู้บริหารระดับสูง 
4. หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. ผู้ตรวจสอบภายใน 
6. หัวหน้างานและพนักงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 หัวหน้าสำนักปลัด 

ผู้อำนวยการกองช่าง 

ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 

ผู้อำนวยการกองคลัง 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

 
หัวหน้าสำนักปลัด 

 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

 
ผู้อำนวยการกองคลัง 

 

บุคลากรในสำนักปลัด 

บุคลากรในกองช่าง 

บุคลากรในกองคลัง 

บุคลากรในกองการศึกษาฯ 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

 

 

เลขานุการ 

 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการฯ บุคลากรในกองสวัสดิการฯ 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข
ฯ 

บุคลากรในกองสาธารณสุข 

ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร บุคลากรในกองส่งเสริมการเกษตร 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการฯ 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข
ฯ 

ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
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  ๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขทำหน้าที่ในการกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะทำงานการ
บริหารจัดการความเสี่ยง และกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ๓. คณะทำงานการบริหารความเสี่ยองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีอำนาจหน้าที่ดังนี้    
  (3.๑) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบล
ประสุข 
  (3.๒) นำเสนอแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขต่อนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลประสุขเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  (3.๓) ประสานและกำกับการดำเนินงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
  (3.๔) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
  ๔. หัวหน้าสำนักปลัด/ผู้อำนวยการกอง  ทำหน้าที่ศึกษา ทำความเข้าใจกับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงานรวมทั้ง
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
  ๕. บุคลากรในหน่วยงานทำหน้าที่ทำความเข้าใจดำเนินตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
บทบาทและความรับผิดชอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โดยจะต้องเข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
และทำให้มั่นใจว่ามีการดำเนินการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงนั้นๆ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 

 ต้องทำให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในองค์กรที่เหมาะสมเพ่ือจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 มีหน้าที่กำกับดูแลและติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นอิสระ 
 ติดตามประสิทธิภาพการทำงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 รายงานต่อคณะกรรมการและผู้ถือหุ้นเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุม 

ภายในองค์กร 
 คณะกรรมการตรวจสอบมีการสื่อสารกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง   เพ่ือให้เขา้ 

ใจความเสี่ยงที่สำคัญและเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับการควบคุมภายใน 
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
 ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
 รายงานต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง 
 มีการสื่อสารกับคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับความเสี่ยงที่สำคัญ 
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 มีหน้าที่ติดตามความเสี่ยงที่สำคัญทั้งองค์กร   และทำให้มั่นใจได้ว่ามีแผนการจัดการกับความ 
เสี่ยงที่เหมาะสม 

 ส่งเสริมนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง    และทำให้มั่นใจว่ากระบวนการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงได้รับการปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 

 ต้องติดตามความเสี่ยงทางกลยุทธ์และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติการที่สำคัญ  และทำให้มั่นใจ 
ได้ว่ามีแผนการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 

 ส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงทำให้มั่นใจ ว่าผู้อำนวยการฝ่ายให้ความสำคัญ 
กับการบริหารจัดการความเสี่ยงในฝ่ายของตน 

 ต้องทำให้มั่นใจการปฏิบัติงานรายวันมีการประเมินและรายงานความเสี่ยงอย่างเพียงพอ 
 มีการส่งเสริมพนักงานในฝ่ายให้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 มีหน้าที่ระบุและรายงานความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้อำนวยการฝ่าย และเข้า 

ร่วมในการจัดทำแผนจัดการความเสี่ยง และนำแผนไปปฏิบัติ 
 

หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ต้องปฏิบัติหน้าที่ประจำวันแทนคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 จัดทำนโยบายความเสี่ยง กรอบและกระบวนการให้กับหน่วยงาน    และเสนอคณะกรรมการ 

บริหารความเสี่ยงเพ่ืออนุมัติ 
 มีหน้าที่ให้การสนับสนุนและแนะนำกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง แก่หน่วยงานต่างๆ  

ภายในองค์กรตามที่มีการร้องขอผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือสามารถนำไปใช้ในการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์  และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็น
ระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน  สามารถนำแผนบริหารความ
เสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

COSO- ERM : 2017 มีการขยายความในแต่ละประโยค    เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในพ้ืนฐาน 
ของความคิดและแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ชัดเจนมากขึ้น กล่าวคือ  

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการ (Process)  ที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ทุกกิจกรรมในองค์กร  

2. ไม่ได้เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหาร(Director management)   เพียงฝ่ายเดียวแต่เป็นหน้าที ่
ของบุคลากรทุกคน (Other personal)  

3. เน้นการระบุประเมินความเสี่ยงเพ่ือมาใช้การกำหนดกลยุทธ์(entity strategy setting) 
4. ดำเนินการในทุกกจิกรรมทั่วทั้งองค์กร (across the enterprise)  
5. ได้รับการออกแบบมาให้สามารถระบุเหตุการณ์ที่สำคัญ(identify potential events) ที ่

จะกระทบต่อองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่รับได้ (risk appetite)  
6. ต้องสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผล  (reasonable assurance regarding)   ว่าฝ่าย 

จัดการจะมีข้อมูล เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่ดีที่สุด  
7. หากองค์กรมีการนำไปใช้งานแล้วจะมีส่วนช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ตั้งไว้ได้ (achievement of entity objectives) 
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ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. เป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ     เนื่องจากการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงเป็นการดำเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ สำคัญซึ่งจะทำให้พนักงานภายในองค์กร  

เขา้ใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กร
ได้อย่างครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือ 
ที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็น
เครื่องมือที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนด
กลยุทธ์  การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานี้เป็นไปตามเป้าหมายและ
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นในทิศทางเดยีวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงทำให้รูปแบบ  
การตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดี่ยวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์  วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ 
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

ปัจจัยสำคัญการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 

  การปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความสำเร็จเพียงใด
ขึน้อยู่กับเจตนารมณ์  การสนับสนุน การมีส่วนร่วม และความเป็นผู้นำของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหาร
ระดับสูงต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจความสำคัญในคุณค่าของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงต่อองค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 

๒. ความเข้าใจความหมายความเสี่ยงตรงกัน 
  การใช้คำนิยามเก่ียวกับความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะทำให้เกิด
ประสิทธิภาพในการกำหนดวัตถุประสงค์  นโยบาย กระบวนการเพ่ือใช้ในการบ่งชี้และประเมินความเสี่ยง และ
กำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ทำให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับ มีจุดหมายร่วมกันในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

๓. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
  องค์กรทั่วไป จะประสบความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการวนการวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้นั้น จะต้องนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และ
ต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ 

๔. การบริหารการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการชี้แจง 
  การนำกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการ
บริหาร ความเสี่ยงขององค์กรให้กับเข้าทุกระดับขององค์กร และต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึง
การเปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กร และแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลง 
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๕. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
  การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติมีความสำคัญอย่างมาก 
เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยง ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การ
ชี้แจงทำความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง จะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

๖. การวัดผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น จะทำให้ผู้บริหารสามารถ
ประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและดำเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

๗. การให้ความรู้เรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพ่ือให้เข้าใจกรอบการ
บริหารจัดการความเสี่ยง และความรู้รับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือบรรลุความสำเร็จ
ขององค์กร การสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง 

๘. การติดตามกระบวนการวนการวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จของการบริหารจัดการความเสี่ยง  คือการ 

กำหนดวิธีที่เหมาะสมในการติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการติดตามกระบวนการวนการวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 

 การรายงานและสอบทานขั้นตอนติดตามกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ความชัดเจนและสม่ำเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 
 บทบาทของผู้นำในการสนับสนุน และติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานที่เก่ียวกับการบริหารความ 
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บทที่ ๓ 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

COSO  (Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way  Commission)  
ได้มีการกำหนดขั้นตอนการดำเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม
ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุม
ความเสี่ยง ด้าน ESG เป็นพ้ืนฐานสำคัญในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความสำเร็จตาม เป้าหมายอย่างยั่งยืน จึง
จำเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรควรให้ความสำคัญและมุ่งปฏิบัติ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กำหนดโครงสร้างการกำกับดูแล     โครงสร้างการกำกับดูแลควรครอบคลุมตั้งแต่ระดับ 
คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขคณะกรรมการตรวจสอบ/คณะกรรมการบริหารจัดการความ
เสี่ยง คณะกรรมการบริหารประธานฝ่ายบริหารความเสี่ยง หน่วยงานบริหารความเสี่ยง เจ้าของความเสี่ยงและ
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความยั่งยืนโดยบุคคลเหล่านี้ มีบทบาทสำคัญ ในการกำกับดูแล ควบคุม และติดตาม
การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข
ควรส่งเสริมให้กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข และ ผู้บริหารระดับสูงตระหนักถึงความเสี่ยงด้าน 
ESG และสร้างวัฒนธรรมการบริหาร จัดการความเสี่ยงที่ดีภายในองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 

7 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้าน ESG 
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นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

ผู้อำนวยการกองคลัง ผู้อำนวยการกองช่าง 

หัวหน้าสำนักปลัด 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

 
หัวหน้าสำนักปลัด 

 

ผู้อำนวยการกองช่าง 

 

ผู้อำนวยการกองคลัง 

 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 

 

 

นายอำเภอ 

ผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

 

ผู้ตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการ 

 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ 

 

ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 

 

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการ 

 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ 

 

ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
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- หัวหน้าสำนักปลดั 
- หัวหน้าฝ่ายบรหิารงานท่ัวไป 
- หัวหน้าฝ่ายนโยบายและแผน 
- นักจัดการงานท่ัวไป 
- นักทรัพยากรบุคลากร 
- เจ้าพนักงานป้องกันฯ 
- นิติกร 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

- ผู้อำนวยการกองช่าง 
- นายช่างโยธา 

- ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู 
- ครู 

- ผู้อำนวยการกองคลัง 
- หัวหน้าฝ่ายการเงินและบญัช ี
- นักวิชาการการเงินและบญัชี 
- นักวิชาการคลัง 
- เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
- เจ้าพนักงานพัสด ุ
 

- ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข 
- เจ้าพนกังานสาธารสุข 

- ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 
- เจ้าพนักงานสาธารสุข 

- ผู้อำนวยการกองส่งเสริมการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. เข้าใจบริบทกลยุทธ์ ในการดำเนินงานกิจกรรมรวมถึง     กระบวนการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง ขององค์กร หน่วยงานด้านความยั่งยืนต้องทำ งานร่วมกับหน่วยงานด้านความเสี่ยงและ หน่วยงาน
ด้านกลยุทธ์อย่างใกล้ชิด เพ่ือทำ ความเข้าใจ ติดตาม และสื่อสารแนวโน้ม ที่สำคัญซึ่งเกิดขึ้นในอนาคตที่ส่งผล
กระทบต่อการดำ เนินธุรกิจ (Mega Trends) และ ประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ที่อาจส่งผลต่อการดำ เนิน
ธุรกิจหรือส่งผลต่อกลยุทธ์ องค์กรทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การขาดแคลนทรัพยากรน้ำ ความม่ันคงด้านอาหาร การขยายตัวของสังคมเมือง เป็นต้น โดยอาจใช้
เครื่องมือต่างๆ เข้ามาช่วย เช่น SWOT Analysis หรือการจัดทำ แผนที่ ความเชื่อมโยงระหว่างผลกระทบ การ
พ่ึงพา และการสร้างคุณค่าหรือผลกระทบ (Impact and Dependency Mapping) เป็นต้น รวมถึงกำหนด
ระดับความเสี่ยงที่ องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) 
 
 
 
 
 

บุคลากรสำนักปลัด บุคลากรกองคลัง บุคลากรกองการศึกษา บุคลากรกองช่าง 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

 

บุคลากรกองสาธารณสขุ บุคลากรกองสวัสดิการสังคม บุคลากรกองส่งเสริมการเกษตร 
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วิสัยทัศน์ 

"องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   เศรษฐกิจเข้มแข็ง   สาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน   
ระบบบริหารจัดการโปร่งใส   สิ่งแวดล้อมปราศจากมลพิษ   คุณภาพชีวิตดี  " 

ยุทธศาสตร์ 

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  นันทนาการ  และการ
ท่องเที่ยว 
 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 
 ๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
เป้าประสงค์ 
  ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  เพ่ือก่อสร้าง ซ่อมบำรุงงานโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   เช่น  
เส้นทางคมนาคม  แหล่งน้ำ  ประปา  ไฟฟ้า  โทรศัพท์  ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้ได้มาตรฐาน  มีความ
สะดวกปลอดภัยในการสัญจรไป – มา  มีแหล่งน้ำเพ่ือการบริโภค  อุปโภคและทำการเกษตรอย่างเพียงพอ
ตลอดป ี ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน  เพ่ือเป็นพื้นฐานในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ต่อไป 
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  ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 
  เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต มีการสร้างงาน
อาชีพในชุมชน  พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานของประชาชน  และส่งเสริมให้เกษตรกรในตำบลทำการเกษตร
อินทรีย์แทนการใช้สารเคมีและปุ๋ยวิทยาศาสตร์ ลดต้นทุนการผลิต  เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและได้ผลผลิตที่
มีคุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาด จำหน่ายได้ราคาดี ช่วยเพ่ิมรายได้ของเกษตรกร  โดยยึดหลักของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  การกีฬา  นันทนาการ  
และการท่องเที่ยว 
  เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็กก่อนวัยเรียน  การศึกษาของเยาวชนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  ส่งเสริมและทำนุบำรุงศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมให้ประชาชนเล่น
กีฬา ห่างไกลยาเสพติด มีการรวมตัวกันทำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
  ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง มีสุขภาพจิตดี  มีความรู้ด้านการรักษา
สุขภาพอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ มีการออกกำลังกายให้ร่างกายแข็งแรงมีภูมิต้านทานต่อโรคภัยไข้เจ็บ
ต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยที่อาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพและชีวิตและ
รณรงค์ให้ชุมชนเป็นชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด 
  ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
  เพ่ือส่งเสริมศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขการ ให้การบริหารจัดการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนับสนุนทำงานของบุคลากร   ให้มีความรู้ความสามารถ  มีทักษะการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  และประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีทัศนคติที่ดีต่อ
องค์กร 
  ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 
  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข ส่งเสริมให้มีการจัดสวัสดิการสังคม จัดให้ประชาชนเข้าถึงการบริการของ
รัฐอย่างทั่วถึง   
  ๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
  เพ่ือให้สร้างความเข้มแข็งในชุมชน ลดอุบัติ เหตุจราจรทางบก สร้างความมั่นใจให้กับ
ประชาชนในด้านความมั่นคงปลอดภัย และให้การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ อย่างทันท่วงที   
รวมถึงการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเขตพ้ืนที่  
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3. ระบุประเด็นความเสี่ยง ด้าน ESG การระบุความเสี่ยง ESG โดยใช้เครื่องมือการบริหาร 
ความเสี่ยงขององค์กร เช่น ตอบแบบสอบถาม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เจ้าของ ความเสี่ยง
และผู้บริหาร เพ่ือทำ ความเข้าใจความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม ความเสี่ยงที่เกิด ขึ้นใหม่ (Emerging Risk) รวมถึง
กำหนดความหมายและขอบเขตของความเสี่ยงให้ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ประเมินและจัดลำดับความสำคัญความเสี่ยงด้าน ESG ที่เกี่ยวข้อง เมื่อองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลประสุข สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยง ESG ได้จากขั้นตอนที่ 3 แล้ว ต่อมาองค์การบริหารส่วน
ตำบลต้องทำความเข้าใจว่าประเด็นความเสี่ยงนั้นๆ ส่งผลกระทบต่อความสามารถ  ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลประสุขในการดำเนินธุรกิจให้บรรลุเป้าหมายอย่างไร ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขควรพิจารณา 
เลือกเกณฑ์และจากตารางประเมินความเสี่ยง Risk Matrix ที่เหมาะสมในการ ประเมินความเสี่ยง รวมถึง
กำหนดตัวแปรและสมมติฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรอบเวลา ขอบเขต เป็นต้น ซึ่งช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบล
ตาแกะสามารถวิเคราะห์ข้อมูล และประเมินความเสี่ยง ที่เกิดขึ้นนั้น ว่ามีความรุนแรง มีความเป็นไปได้ที่จะเกิด
และส่งผลกระทบต่อธุรกิจ อย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



47 
 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

5. ตอบสนองต่อประเด็น ความเสี่ยงด้าน ESG  เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG  
โดยพิจารณาจาก  

1) บริบทในการดำเนินธุรกิจ  
2) ต้นทุนและประโยชน์  
3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เก่ียวข้อง ในอุตสาหกรรม ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย  

รวมถึงพันธกิจ วิสัยทัศน์ และ ค่านิยมองค์กร  
4) พิจารณาความจำเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากตำแหน่ง ของความเสี่ยง 

บนตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Metrics) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ำ (Low)  
5) พิจารณาจากระดับ ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite)  และความรุนแรงของ 

ผลกระทบ ที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข
สามารถตอบ สนองโดยการยอมรับความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยง ให้เป็นโอกาส 
การลดความรุนแรงของความเสี่ยง และการแบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 
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1. ทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเสี่ยง ด้าน ESG ดำเนินการทบทวนขั้นตอนที ่1– 5  
อย่างสม่ำเสมอ เพ่ือสร้างความมั่นใจว่า การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่าง
ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ รวมไปถึงเฝ้าระวัง และติดตาม
ความก้าวหน้าในการตอบสนองต่อความเสี่ยงจากข้ันตอนที่ 5 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.  
2.  
3.  
2. ส่ือสารและเปิดเผย ประเด็นความเสี่ยง ด้าน ESG สื่อสารความเสี่ยงด้าน ESG แนวทาง 

การจัดการ และผลการบริหารจัดการให้ ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภายใน (คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล
ประสุข ผู้บริหารและพนักงาน) และภายนอก (เช่น นักลงทุน ลูกค้า NGOs และชุมชน) รับทราบ เนื่องจาก
ความเสี่ยงถือเป็นข้อมูลสำคัญสำหรับการทำกลยุทธ์ การปฏิบัติงานและการตัดสินใจลงทุน รวมถึงเป็นการ
สร้างความตระหนักรู้ให้กับทุกคนในองค์กร ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่น ในประสิทธิภาพของระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กร นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลประสุขอาจนำ เทคโนโลยีหรือซอฟแวร์อ่ืนๆ 
ที่ใช้อยู่ในการปฏิบัติงานในชีวิตประจำวัน เช่น ระบบบัญชี ระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการข้อมูลและ
กระบวนการทำงานภายในองค์กร (Enterprise Resource Planning หรือ ERP) มาเป็นส่วนหนึ่ งของ 
กระบวนการระบุความเสี่ยงและการรายงานความเสี่ยงได ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



49 
 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

การบริหารจัดการความเสี่ยงสากล 
  ISO 31000 เป็นอีกมาตรฐานหนึ่งที่ได้รับความนิยมและเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว และปัจจุบันมี
หลายองค์กรของไทยโดยเฉพาะภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการนำมาใช้ทดแทนแนวของ COSO หรือ 
นำมาแก้ไขจุดอ่อนของ COSO เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิ์ภาพขึ้นประกอบด้วย 5 ขั้นตอน
ดังนี้ 

1. การสื่อสารและการให้คำแนะนำ 
2. การกำหนดสภาพแวดล้อม 
3. การประเมินความเสี่ยง 
4. การจัดการความเสี่ยง 
5. การเฝ้าระวังติดตามและการทบทวนความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 1 : การสื่อสารและการให้คำแนะนำ (communicate and consult)  การ 

สื่อสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการบอกกล่าวการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงการให้คำแนะนำเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการตัดสินใจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ทราบถึงความ
จำเป็นในการ ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนทราบขอบเขตการดำเนินงาน โดยมีการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในแนวคิด หลักการและวิธีปฏิบัติที่ตรงกัน
ตลอดจนสามารถ วิเคราะห์และจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขั้นตอนที่ 2 : การกำหนดสภาพแวดล้อม (establish the context)   การกำหนดสภาพ 
แวดล้อมขององค์การ เป็นการระบุสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในของ  องค์กรที่มีความสัมพันธ์และ
เกี่ยวขอ้งกับองค์กร ทำให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร จึงต้องนำไปสู่กระบวนการ บริหารความเสี่ยง  

1. การกำหนดสภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายนอกหมายถึงองค์ประกอบต่างๆ  
ที่อยู่ภายนอกองค์กรที่มี อิทธิพลต่อความสำเร็จในวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งการทำความเข้าใจใน 
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรจะช่วยสร้างความม่ันใจได้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร รวมถึง วัตถุประสงค์
ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ๆ ได้รับการนำมาพิจารณาเพ่ือกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง สภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กร ประกอบด้วยเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ การเงิน สภาพแวดล้อมในการแข่งขัน
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก  

2 การกำหนดสภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายในหมายถึงสิ่งที่อยู่ภายในองค์การ  
ซึ่งมีอิทธิพลต่อความสำเร็จของวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้อง
สอดคล้องในทิศทางเดียวกันกับวัฒนธรรมกระบวนการ และโครงสร้างขององค์กร โดยสภาพแวดล้อมภายใน
ขององค์กรประกอบด้วย นโยบาย วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์พันธกิจและกลยุทธ์ที่จะต้องประสบ ความสำเร็จ ขีด
ความสามารถขององค์กร ในรูปของทรัพยากร และความรู้ ระบบสารสนเทศ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายในองค์กร 
การรับรู้ คุณค่า และวัฒนธรรมองค์กร โครงสร้าง เช่น ระบบการจัดการ บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

ขั้นตอนที่ 3  :  การประเมินความเสี่ยง  (risk assessment)        การประเมินความเสี่ยง  
ประกอบด้วยกระบวนการหลักๆ 3 กระบวนการ ดังต่อไปนี้  

1. การระบุความเสี่ยง (risk identification)  การระบุความเสี่ยง หมายถึงองค์กรจะต้องทำ  
การระบุถึงแหล่งที่มาของความเสี่ยง และระบุปัจจัยเสี่ยง ตลอดจนพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ เหตุ การณ์ และ 
สาเหตุรวมถึงผลที่จะตามมา เป้าหมายของขั้นตอนนี้จะเป็นการจัดทำรายการของความเสี่ยง จากเหตุการณ์ที่ 
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ทำให้ความสำเร็จของวัตถุประสงค์เพ่ิมข้ึน ป้องกันไม่ให้เกิดความสำเร็จขึ้น ลดระดับความสำเร็จลง หรือ ทำให้
ความสำเร็จเกิดการล่าช้า  

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง (risk analysis)   การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะเป็นข้อมูลเพื่อใช้ใน  
การประเมินความเสี่ยง และการตัดสินใจในการจัดการกับความเสี่ยง โดยการพิจารณาถึงผลกระทบ (impact) 
และโอกาสในการเกิด (likelihood) ความเสี่ยง การวิเคราะห์อาจจะเป็นได้ทั้งการวิเคราะห์เชิง  คุณภาพ 
(qualitative) กึ่งปริมาณ (semi-quantitative) หรือเชิงปริมาณ(quantitative) หรือผสมผสานกันไป  

3. การประเมินความเสี่ยง (risk evaluation)    เป้าหมายของการประเมินความเสี่ยงจะบ่ง 
บอก ถึงระดับความสำคัญ (degree of risk) ของความเสี่ยง ซึ่งเป็นสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ 
ผลกระทบและโอกาสของแต่ละปัจจัยเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็นระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง และต่อองค์กรจะ เป็น
ผู้พิจารณาระดับความสำคัญของความเสี่ยงเพ่ือนำมาดำเนินการ  

ขั้นตอนที่ 4 : การจัดการความเสี่ยง (treat the risks)   แนวทางในการจัดการความเสี่ยง  
จะประกอบด้วย 

1.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (risk avoidance)    เป็นการเลี่ยงกิจกรรมที่เป็นสาเหตุนำมาซึ่ง 
ความเสี่ยงโดยการตัดสินใจที่จะไม่เริ่มต้น หรือดำเนินการต่อในกิจกรรมที่เกิดความเสี่ยงขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบ
ต่อองค์กร เช่น การหยุดดำเนินการ การยกเลิกโครงการหรือการมอบให้ผู้บริการภายนอกเป็นผู้ดำเนินการแทน 

2.การลดความเสี่ยง (risk reduction) เป็นการลดความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิด (likelihood)  
ความเสี่ยงหรือการผลกระทบ (impact) หรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยการควบคุมภายในหรือปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงการดำเนินงานเพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ลดความเสียหายหรือทั้งสองอย่าง เช่น 
การฝึกอบรมให้กับบุคลากร การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดทำแผนสำรองเพ่ือรับมือไว้ล่วงหน้าก่อนที่ 
ความสูญเสียจะเกิดขึ้นจริง ซึ่งจะช่วยให้เกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงและช่วยให้ลดระดับความรุนแรงของ  
ความสูญเสียลงได ้ 

3.การแบ่งปันความเสี่ยงให้กับหน่วยงานอื่นๆ (risk sharing)  เป็นการกระจายหรือถ่ายโอน  
ความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพ่ือช่วยลดโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยงหรือระดับ 
ความรุนแรงของความเสียหายจากความเสี่ยงหนึ่งๆ เช่น การทำประกันภัยในรูปแบบต่างๆ การจัดหา
ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมาดำเนินการแทนในกรณีที่บุคลากรภายนอกนั้นมีทักษะหรือความชำนาญมากกว่า 
เป็นต้น  

4.การยอมรับหรือเก็บรักษาความเสี่ยงไว้ (risk acceptance)    เป็นความเสี่ยงที่หน่วยงาน  
สามารถยอมรับได้เนื่องจากความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยและผลกระทบความเสี่ยงไม่มากหรือเป็นความ
เสี่ยงที่มีต้นทุนในการจัดการความสูงสูงไม่คุ้มค่ากับผลที่จะได้รับ  

ขั้นตอนที่ 5  :การเฝ้าติดตามและการทบทวนความเสี่ยง(monitor and review) องคก์ร 
จะต้องจัดให้มีการเฝ้าติดตามและทบทวนไว้เป็นหนึ่งในกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย จะต้องมีการ
กำหนดผู้รับผิดชอบและกรอบเวลาในการดำเนินการไว้อย่างชัดเจน ทั้งนี้การเฝ้าติดตามและทบทวน จะต้อง
ครอบคลุมในทุกๆส่วนของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ด้านกลยุทธ์ (Strategic : S)  
 ด้านปฏิบัติงาน (Operation : O)  
 ด้านการเงิน (Financial : F)  
 ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ (Compliance : C)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 นำหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 ประการ มาร่วมพิจารณา  
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หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีประกอบไปด้วย 10 องค์ประกอบ ดังนี้  
1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์  

และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 
หน้า 7 แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส่วน
ราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือให้เกิด 
ประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน  มี
กระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่ เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุง
อย่าง ต่อเนื่องและเป็นระบบ  

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  หมายถึง   การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับ 
ดูแล ที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้   
ส่วนเสียทุกกลุ่ม  

3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง   การให้บริการที่สามารถดำเนินการ  
ได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด และสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง  

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  หมายถึง   การแสดงความรับผิดชอบในการ 
ปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความ
คาดหวังของ สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ  

5) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา  
ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชน 
สามารถรู้ทุกข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได้  

6) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง  การกระบวนการที่ข้าราชการประชาชน  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ทำความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอ 
ปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา  

7) หลกัการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถงึ การถ่ายโอนอำนาจการ 
ตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น) และภาคประชาชนดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจ และความ
รับผิดชอบในการตัดสินใจ และการดำเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการ
ให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิตภาพ เพ่ือผลการ
ดำเนินงานที่ดีของส่วนราชการ  

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law)หมายถึง การใช้อำนาจของกฎหมายกฎระเบียบ ข้อบังคับ  
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง  การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า 
เทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิงถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม  
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10) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไปภายใน  
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่ม
บุคคลที่ ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติ
ไม่ได้ใน ประเด็นที่สำคัญโดยฉันทามติไม่จำเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
 

การประเมินความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่อการ
บรรลุ วัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงาน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ  

1) กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่  
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของ
ความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนด เกณฑ์ในการประเมินของโครงการ/กิจกรรมขึ้น ซึ่งสามารถกำหนดได้ทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ขึ้นอยู่กับ สภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะของผลจากการดำเนินงาน 
โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ หน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนมาใช้ในการวิเคราะห์ สำหรับ
หน่วยงานที่มีข้อมูลในเชิงพรรณนาไม่สามารถ ระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได ้ 

(1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
(1.2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง(Impact)กำหนดเกณฑ์ไว้5ระดับ ดังนี้ 
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1.3) ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) กรณี โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติงานประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ.2565 กำหนด เกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
แต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับ
ความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ เสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่าง
กัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยมาตรฐานที่กำหนด
ไว้ข้างต้น ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  

a. พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถีที ่
จะเกิดขึ้น มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานทีก่ำหนด 

2.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์การบริหาร 
ส่วนตำบล/ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์
มาตรฐานทีก่ำหนด   

2.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood)  
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด VH H M L สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ  

3) การจัดลำดับความเสี่ยงเมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว     นำมาจัดลำดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพิจารณา
กำหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับของ
ความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ เกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความ
เสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงลำดับจากระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำและเลือกความเสี่ยงที่มี
ระดับสูงและปานกลางมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนด แผนภูมิ
ความเสี่ยง ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นและขอบเขตของระดับความเสี่ยง ที่สามารถยอมรับได้ ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการ
เกิดเหตุการณ์ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ ซึ่งใช้ เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 
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4) การประเมินการควบคุมที่มีอยู่ การประเมินการควบคุมท่ีมีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมที่ 
กำหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการ
ปฏิบัติงานต่างๆ ที่จะทำให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ 
สามารถช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ วัตถุประสงค์ได้หลังจากประเมินความเสี่ยงและ 
จัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การควบคุม เดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุม
เพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการควบคุมที่ได้ กำหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการนำมา
ปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร วิธีการประเมินมาตรการควบคุม คือ พิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่ประเมิน
แล้วว่ามีระดับความเสี่ยงอยู่ใน ระดับสูงหรือปานกลาง และเมื่อจัดลำดับความเสี่ยงแล้วเป็นความเสี่ยงที่อยู่ใน
ลำดับต้นๆ ซึ่งเป็นการแสดง ให้เห็นว่าปัจจัยเสี่ยงนั้นสามารถส่งผลให้การดำเนินงานไม่สามารถบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนด โดยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังกำหนดกลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการแต่ละความเสี่ยง  
  1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง : ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง โดยการหยุด 
ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการที่จะนำไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง  
  2. การควบคุมความสูญเสีย : พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลง
ขั้นตอน บางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง รวมถึงลดความน่าจะเป็นที่
เหตุการณ์ที่เป็น ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น  
  3. การยอมรับความเสี่ยงไว้เอง : หากทำการวิเคราะห์แล้วเห็นว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยง
ใดเลยที่ เหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ อาจต้องยอมรับความเสี่ยง 
แต่ควรมี มาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่เกิดขึ้น  
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  4. การถ่ายโอนความเสี่ยง : ยกภาระในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงและการ
จัดการ ความเสี่ยงให้ผู้อื่น  
  5) การบริหารจัดการความเสี่ยง  (Risk Management) การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) เป็นการนำกลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงาน มาใช้ปฏิบัติ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง 
ดังนั้น เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบมาตรการ/แนวทางการบริหารความเสี่ยงทราบ ความเสี่ยงของ
องค์กรที่ยังเหลืออยู่จากการประเมินความเสี่ยง โดยประเมินการควบคุมแล้ว พบว่ามีกิจกรรม ควบคุมที่ยังไม่
ทำให้ความเสี่ยงลดลงไปได้จนเป็นที่น่าพอใจ หรือยังมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ ให้นำกิจกรรมควบคุม นั้น มา
กำหนดเป็นวิธีการจัดการความเสี่ยง เพ่ือใช้ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงต่อไป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา 
ดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว ให้มีการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง ในรอบแผนต่อไป                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
  6) การติดตามผล การติดตามผล เป็นการติดตามผลหลังจากได้ดำเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงแล้ว เพ่ือให้มั่นใจ ว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มี
ผลต่อความสำเร็จ ความรุนแรง ของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการควบคุม 
มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที ่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการควบคุม ที่เป็นการทำเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม
กำหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการ
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการใด ควรปรับเปลี่ยน และ นำผลการติดตามไป
รายงานให้ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดทำ โดยกำหนดติดตาม ในการรายงาน นอกจากจะรายงาน
ตามแบบฟอร์มที่กำหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตาม กรอบระยะเวลา
ทีก่ำหนด  
  7) การรายงานผล การรายงานผล เป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดการ
ความเสี่ยงว่ายังมีความเสี่ยงที่ ยังเหลืออยู่หรือไม่ ถ้ายังเหลืออยู่มีอยู่ในระดับใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยง
นั้นอย่างไร เพ่ือเสนอต่อผู้บริหาร รับทราบ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือหรือข้อมูลประกอบการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
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บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 

 
กรอบแนวทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข   ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากราย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข ซ่ึงการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ต าม มาต รฐาน  COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission)    
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
หมวด  ๒  มาตรา  ๑๖ (๑)  ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.๒๕61 แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหาความต้องการ ประเด็นการพัฒนาและ
ประเด็นที่เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมา
กำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยให้นำข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ มา
พิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการตามอำนาจหน้าที่ 
และพร้อมที่จะนำไปสู่การปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามนโยบายที่คณะผู้บริหารหวังที่จะทำให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นและวิเคราะห์ความเสี่ยง
และการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นความเสี่ยงที่มีระดับความสำคัญและมีผลกระทบ
สูงต่อการบริหารราชการ การวิเคราะห์ความเสี่ยงรายประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข รายละเอียดการวิเคราะห์ 
ประกอบด้วย 7 ประเดน็ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการเกษตร 

๓.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมการกีฬานันทนาการและการท่องเที่ยว 
 ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 ๖.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสวัสดิการ   พัฒนาสังคม  และคุณภาพชีวิต 
 ๗.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความสงบ  จัดระเบียบชุมชน  และสังคม 
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การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 

การกำหนดวัตถุประสงค์(Objective Setting)ทบทวนการดำเนินงานขององค์การบริหาร 
บริหารส่วนตำบลประสุข (Establishing the Context) เป็นการทบทวนทิศทาง และสภาพแวดล้อมภายใน
ขององค์กร (Internal Environment) ภารกิจ และกิจกรรมภายใน ทบทวนนโยบาย (Policy) และเป้าหมาย 
(Objective) ในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

1. วัตถุประสงค์  
 ๑.1 เพ่ือระบุปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.2 เพ่ือระบุนโยบายความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
1.3 เพ่ือกำหนดขอบเขตและค่าเป้าหมายในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้

  2.1 แผนบริหารความเสี่ยงประจำปีปัจจุบัน (ผลรายงาน ปค.4, 5) ปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
 2.2 แผนพัฒนาท้องถิ่น 

3. วิธีการดำเนินงาน 
  3.1  รวบรวมแนวคิด และความคาดหวังของผู้บริหารรวมทั้งประเมินสถานภาพปัจจุบันใน
ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาตรวจสอบเอกสารแบบรายงานการวิเคราะห์
ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงในแต่ละด้าน ย้อนหลัง ๓ ปี ได้แก่ ด้านการเงินและงบประมาณ ด้าน
นโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านเหตุการณ์ภายนอก รวมถึงแผนงานอื่น ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  3.2  พิจารณากรอบการดำเนินงาน กระบวนการและเครื่องมือที่ใช้ในการบริหาร ความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในเพ่ือพิจารณากรอบการดำเนินงาน โดยอาจจะแยกวิเคราะห์  เป็นปัจจัยภาย ในและ
ปัจจัยภายนอก 
  3.3  กำหนดนโยบายวัตถุประสงค์  และขอบเขตในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.  ผลที่ได้รับ 
  4.1  แนวทางในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงในปีต่อไป 
  4.2  เป้าหมาย และนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีต่อไป 
 



59 
 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
การระบุเหตุการณ์(Event Identification)ระบุประเด็นความเสี่ยง(Risk Identification) 

  เป็นการกำหนดประเด็นความเสี่ยงที่มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  และกลยุทธ์
ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
  1. วัตถุประสงค์  
  1.1  เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย (Objective) ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลประสุข 
  1.2  เพ่ือระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได ้

2. ข้อมูลที่ตอ้งใช ้
  2.1  ข้อมูลความเสี่ยงที่เคยเกิดข้ึน ๓ ปีย้อนหลัง 
  2.2  รายงานผลการดำเนินงานด้านความเสี่ยง 

3. วิธีการดำเนินงาน 
  3.1  วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงอาจจะแยกเป็นประเด็นความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางด้านการเมืองปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัย
ทางด้านเทคโนโลยีและความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานซึ่งใช้หลักเกณฑ์ของ COSO 
Enterprise Risk Management (COSO ERM) โดยมีการจำแนกความเสี่ยงเป็น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategy Risk) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ(Operational Risk) ความเสี่ยงทางการเงิน (Financial Risk) และ
ความเสี่ยง ด้านกฎ ระเบียบ (Compliance Risk)  
  3.2  กำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

4.  ผลที่ได้รับ 
  4.1  ประเด็นความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขในปีต่อไป ทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอกที่ส่งผลต่อเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่จะนำมาทำการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีต่อไป 
  4.2  ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ตามนโยบายและขอบเขตความเสี่ยง 
ตามความคาดหวังของผู้บริหาร 
 

การจัดการความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Analysis) 

  เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) และค้นหาสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause/ 
Root Cause) ที่มีความสัมพันธ์กับแต่ละปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการกำหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 

1. วัตถุประสงค์  
1.1  เพ่ือระบุปัจจัยเสี่ยงและสาเหตุของความเสี่ยง (Risk Cause/Root Cause) ขององค์การ 

บริหารส่วนตำบลตาแกะ 
1.2 เพ่ือระบุโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
2.1  ประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากหัวข้อ (การระบุประเด็นความเสี่ยง Risk Identification) 

  2.2  เกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงย้อนหลัง ๓ ปี 
3. วิธีการดำเนินงาน 

  3.1 ทบทวนการกำหนดระดับของความเสี่ยง โดยประกอบไปด้วยการพิจารณาสาเหตุความ
เสี่ยง (Risk Cause / Root Cause) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
  3.2 กำหนดค่าเป้าหมายของความเสี่ยงให้มีระดับที่สอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหาร 
วิเคราะห์ระดับความเสี่ ยงที่ ยอมรับได้  (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบนที่ ยอมรับได้  (Risk 
Tolerance) 
  3.3  กำหนดเกณฑ์ในการประเมินโอกาสในการเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบที่อาจจะเกิดจากความเสี่ยง สำหรับสาเหตุความเสี่ยงแต่ละปัจจัย 

4.  ผลที่ได้รับ 
  4.1  ปัจจัยความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขในปีต่อไปพร้อมสาเหตุของความเสี่ยง  
  4.2  ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) และระดับความเสี่ยงเบี่ยงเบนที่ยอมรับ
ได้ (Risk Tolerance) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
  4.3  เกณฑ์ในการประเมินระดับความรุนแรง และโอกาสในการเกิด 

ประเด็นความเสี่ยง 
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การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)      
เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG โดยพิจารณาจาก  
1) บริบทในการ ดำเนินธุรกิจ  
2) ต้นทุนและประโยชน์  
3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที่เก่ียวข้องในอุตสาหกรรมความคาดหวัง   ของผู้มีส่วนได้เสีย  

รวมถึงพันธกจิ วิสัยทัศน์ และค่านิยมองค์กร  
4) พิจารณาความจำเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากตำแหน่งของความเสี่ยง 

บนตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Metrics) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปานกลาง (Medium) หรือต่ำ (Low)  
5) พิจารณาจากระดับ ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) และความรุนแรงของ 

ผลกระทบ ที่อาจเกิดจากความเสี่ยง (Risk Severity) ขององค์กร ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข
สามารถตอบ สนองโดยการยอมรับความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การเปลี่ยนความเสี่ยง ให้เป็นโอกาส 
การลดความรุนแรงของความเสี่ยง และการแบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความ 
เสี่ยง (Risk Evaluation) 

ระบุระดับของโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ในแต่ละสาเหตุความ 
เสี่ยง (Risk Cause / Root Cause) ทัง้ระดับในปัจจุบัน และระดับที่ต้องการ 

1. วัตถุประสงค์  
1.1  เพ่ือประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงในแต่ละปัจจัย 
1.2  เพ่ือระบุโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
2. ข้อมูลที่ต้องใช ้
2.1 เกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากหัวข้อ (การวิเคราะห์ปจัจัยเสี่ยง Risk Analysis) 

  2.2  ต้นทุน / ค่าใช้จ่าย /งบประมาณ ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเบื้องต้น 
3. วิธีการดำเนินงาน 

  3.1 ประเมินค่าโอกาสในการเกิดความเสี่ยง และระดับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง 
ของแต่ละสาเหตุความเสี่ยง ทั้งระดับในปัจจุบัน และระดับที่ต้องการ 
  3.2  วิเคราะห์ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากความเสี่ยงแต่ละ
ประเภท โดยค่าระดับความรุนแรงของความเสี่ยง จะพิจารณาจาก โอกาสในการเกิดความเสี่ยง x ระดับของ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยง  
  3.3  จัดลำดับสาเหตุของความเสี่ยงโดยพิจารณาจากค่าระดับความรุนแรงที่ได้จากหัวข้อที่ 
(การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง Risk Analysis)  

3.4  ประเมินต้นทุนค่าใช้จ่ายเบื้องต้น    ที่จะต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งต้นทุน  
ดังกล่าวอาจจะเป็นต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์  ได้แก่ โปรแกรม คอมพิวเตอร์ หรือต้นทุนที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน เช่น การจัดฝึกอบรมบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข เป็นต้น  

4. ผลที่ได้รับ 
  4.1  ผลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
  4.2  ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ประเมินความเสี่ยง 
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   ในการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์เพ่ือวัดระดับโอกาส หรือ
ความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยนำเหตุการณ์ความเสี่ยง และปัจจัย
เสี่ยงที่มีการค้นพบหรือระบุได้มาทำการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรง กับความถ่ีหรือโอกาสที่จะเป็นไปได้ 
เพ่ือระบุระดับความสำคัญของความเสี่ยง  
 
การบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และ
จัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัย
เกณฑม์าตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุม
ความเสี่ยงที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึง
ความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับ
ประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพ่ือให้
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ
หรือกลไกความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 

 
1.  การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้อง
เข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะดำเนินการระบุ
ความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่
ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน หรือก่อให้ เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม 
ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบาย
รัฐบาล กฎ ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล 
ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  
  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
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  ๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง
กับประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่ องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่
มีการมอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ 
การจัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน 
อันนำไปสู่ 
การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด 
กรมบัญชีกลาง 
 
  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2565) 
องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึน้ 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

หากผู้มีอำนาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อพนักงานส่วน
ตำบล 

ปัจจัยภายใน 

- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้
ในการปฏิบัตริาชการ 

- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนตำบล 

-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเว้นการปฏิบตัิหน้าที ่

- ราชการไดร้ับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเว้น
การปฏิบัต ิ

- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 

- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เป็นขา้ราชการที่ด ี

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

3.  การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ได้วัสดุครุภณัฑ์ทีไ่ม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 
 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 

ปัจจัยภายใน- การขาด
ความรู้ความเข้าใจของผู้
ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดซื้อจัด
จ้างทุจริต รับผลประโยชน์
จากผู้ขาย ผูร้ับจ้าง 
 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 
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4.  เกิดสาธารณภัยในพื้นที ่ บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการสูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 

- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 

ปัจจัยภายใน 

- อุบกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

5.  การนำทรัพยส์ินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมไ่ด้
รับประโยชน ์

ปัจจัยภายใน 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด 

- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

6.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไมม่ีสิทธ์ิได้รับ 

ปัจจัยภายใน 

- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 
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๒.  การประเมินความเสี่ยง 
   การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการ
จัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานขององค์การบริหารส่ วน
ตำบล   ประสุข ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดย
คณะทำงานบริหารความเสี่ยงได้กำหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
ประเด็นที่พิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
หรือข้ อผิ ดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 

ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 

หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 

 

 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงและผลกระทบ 

มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 
10,000 บาท 

10,000-
50,000 บาท 

50,000 – 
100,000 บาท 

100,000 – 
500,000 บาท 

มากกว่า 
500,000 บาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 

รำคาญ 

บาดเจ็บ 

เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 

ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
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    ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 
สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

 

    

สูงมาก 
4  

 

    

3  

 

    
สูง 

2  

 

    
ปานกลาง 

1  

 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรง
ของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง
ภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
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  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 

 

10 15 20 25 

สูงมาก 
4  

4 

 

8 12 16 20 

3  

3 

 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 

 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 

 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  

   

1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงใน
ระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับได้
ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมี
การจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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3.  การจัดการความเสี่ยง 
  เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้ มค่ากับการลด
ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทาง
หลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่ง
ไม่ต้องดำเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าท่ีจะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ื อรองรับผลที่จะ
เกิดข้ึน 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย 
โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ที่
เป็นความเสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัด
อบรมเพ่ิมทักษะในการทำงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้อง
จัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น 
การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทำ
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการใน
งานบางอย่างแทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน
และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความ
เสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการ
ต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบ
ตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้ง
ความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน 
ทุก 6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
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5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยงจะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปีต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีการ
บริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุม
ความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร
ความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
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แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลประสุข 
  ในปีงบประมาณ 2565 องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่
กำหนดให้เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุข โดยแผน
บริหารความเสี่ยงประจำปี 2565 ขององค์การบริหารส่วนตำบลประสุขมีองค์ประกอบที่สำคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค์ 
5.  ระยะเวลาดำเนินการ 
6.  ผลสำเร็จที่คาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผู้รับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2565 
องค์การบริหารส่วนตำบลประสุข  อำเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา 

ความเสีย่ง ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/ 

ความถี ่

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม และความถูก
ต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว
ถูกต้อง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบตัหิน้าท่ี
โดยมิชอบหรือละเว้น
การปฏิบัตหิน้าท่ี 

10 กำกับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 

- เพื่อให้องค์กรปลอด
การทุจริต  

- เพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการทีด่ ี

ม.ค.-ก.ย.
2565 

การปฏิบัติงาน
โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

เพื่อให้ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

ไม่เกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

- กองคลัง 1 5 5 
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การบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ความเสีย่ง ระดับ 

ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/ 

ความถี ่

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

10 - จัดทำแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั 

- จัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชน 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนได้
ทันที 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

ประชาชนท่ี
ประสบเหตไุดร้ับ
ความช่วยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 

5.  การนำทรัพยส์ินของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชนส์่วนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพื่อไม่ให้
ราชการเสีย
ประโยชน ์

ม.ค.-ก.ย.
2565 

ไม่มีการนำ
ทรัพย์สินราชการ
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

6.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบข้อมลูกับ
ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพื่อไม่ให้
ราชการเสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2565 

การจ่ายเบีย้ยังชีพ
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

- กอง
สวัสดิการ 

1 5 5 

 


